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Dlaczego musimy podwyisza¢ ustawowy wiek
emerytalny?

Synteza

Projekcje demograficzne Komisji Europejskiej do 2060 r. dla potowy
z obecnych krajéw cztonkowskich (w tym Polski) sg niekorzystne.
Ludnos¢ Polski skurczy sie o 5,2 min z 38,2 min (2010) do 32,6 min
(2060), czyli spadnie o0 14.6 proc.

Szacuje sie, iz w Polsce w 2060 r. bedzie 11,3 min oséb w wieku
powyzej 65 lat (w poréwnaniu do 5,2 min w 2010 r.), zas liczba oséb
w wieku powyzej 80 lat wzrosnie z 1,3 min (2010 r.) az do 4,1 min
(2060 r.), czyli bedzie ich ponad trzykrotnie wiecej niz w roku
wyjsciowym.

Postepujace procesy starzenia demograficznego wymagajg zatem juz
teraz podjecia odpowiednich dziatan, ktdre bedg neutralizowac
negatywny wptyw tych procesdw na tempo wzrostu gospodarczego.
Nalezy do nich zaliczy¢ instytucjonalne usankcjonowanie opdznienia
momentu dezaktywizacji zawodowej (podwyzszenie minimalnego
ustawowego wieku emerytalnego) oraz wprowadzenie rozwigzan
zachecajgcych osoby w wieku okotoemerytalnym do dtuzszej
aktywnosci zawodowej.

Starzenie demograficzne przejawia sie m.in. wydtuzeniem przecietnej
oczekiwanej dtugosci trwania zycia (w momencie urodzin i w wieku
65 lat). Polacy i Polki bedg zyé coraz dtuzej (takze dtuzej na
emeryturze), powinni/-y zatem dtuzej pracowac. Dzieki wydtuzeniu
okresu aktywnosci zawodowej, przyszli emeryci uzyskajg wyzsze
emerytury. Na reformie najbardziej skorzystajg kobiety oraz osoby
mtode i w wieku Srednim.

Podwyzszenie wieku emerytalnego wptynie na zwiekszenie podazy
pracy w gospodarce, co przetozy sie na wyzsze tempo wzrostu
gospodarczego. Dzieki temu szybciej bedziemy doganiaé bogate kraje
Europy Zachodniej.

Tempo podwyzszania ustawowego wieku emerytalnego w Polsce jest
— w poréwnaniu do innych krajéow UE — zbyt wolne. Zdaniem FOR, nie
ma argumentow przeciwko podwyzszaniu wieku emerytalnego
w szybszym tempie. Co wiecej, tempo szybsze niz sygnalizowane

przez przedstawicieli rzadu umozliwi zwiekszenie zatrudnienia
o dodatkowe 100-200 tys. oséb.
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Planowane przez rzqd
podwyzszenie i
zrownanie wieku
emerytalnego jest
krokiem w dobrym
kierunku,...

...zdaniem FOR tempo
podwyzszania jest
jednak zbyt wolne.

Prognozy demograficzne
Komisji Europejskiej nie
sq optymistyczne —
ludnos¢ Polski skurczy
sie w ciggu 50 lat 0 5,6
min .

Wprowadzenie

W expose wygtoszonym w grudniu 2011 r. premier Donald Tusk zapowiedziat, ze od
2013 r. stopniowo podwyzszany bedzie ustawowy wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn, tak by zréwnaé go do 67 lat dla obu ptci. Dla mezczyzn, ktérzy pracuja
aktualnie do 65 r. z. wyzszy o 2 lata wiek emerytalny bedzie obowigzywat od 2020 .,
zas dla kobiet — wskutek nizszego ustawowego wieku emerytalnego (60 lat) —
dopiero od 2040 r. Tempo podwyzszania wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzna
bedzie zatem wynosi¢ trzy miesigce w skali roku. Zdaniem FOR tempo to jest zbyt
wolne.

W niniejszej analizie przedstawiam zmiany demograficzne, ktére zachodzg od
potowy XIX w., a ktére wptywajg na tempo wzrostu gospodarczego. Omawiam takze
korzysci dla gospodarki oraz przysztych emerytéw wynikajgce z opdznienia momentu
przejScia na emeryture (dezaktywizacji). Pokazuje réwniez, ktére zkrajéow UE
zdecydowaty sie podwyzsza¢ ustawowy wiek emerytalny oraz w jakim tempie to
czynia.

Demografia

Szacunki Komisji Europejskiej z 2010 r. pokazujg, ze w roku 2060 Europa bedzie
zamieszkana przez nieznacznie wiecej ludzi niz obecnie (wzrost o 16 min (2010), do
517 min mieszkancéw (2060 r.)), jednakze jesli przyjrzymy sie poszczegdlnym
krajom, sytuacja w niektérych z nich wyglagda dramatycznie. W okoto potowie
z obecnych krajéw cztonkowskich® zaobserwowany zostanie (w 2060 r.
w poréwnaniu do 2010 r.) regres demograficzny, czyli zjawisko kurczenia sie
liczebnosci populacji. Najwieksze ubytki w liczbie ludnosci odnotowane zostang
w Butgarii i na totwie (ok. 27 proc.), na Litwie, w Niemczech i Rumunii (ok. 20 proc.).
Szacuje sie, ze najwiekszy przyrost populacji zanotuja: Irlandia (46 proc.),
Luksemburg (45 proc.), Cypr (41 proc.) oraz Wielka Brytania (27 proc.), Belgia (24
proc.) i Szwecja (23 proc.) . Wedtug Komisji, ludnos$é¢ Polski skurczy sie z 38,2 min
(2010 r.) do 32,6 (2060 r.), czyli o 14,6 proc. Cho¢ ubytek populacji zdaje sie by¢
odlegty w czasie i mniejszy niz w Butgarii i na totwie, juz dzisiaj powinien niepokoic.

! Doktadniej w: Butgarii, Czechach, Niemczech, Estonii, Grecji, totwie, Litwie, Wegrzech, Malcie, Polsce, Portugalii, Rumunii

i Stowacji. W pozostatych krajach zaobserwowany zostanie przyrost populacji.

% Tak duze zréznicowanie pomiedzy krajami wynika z poczynionych w raporcie zatozern metodologicznych. Co do zasady

jednak, w krajach, gdzie obserwowane beda najwieksze przyrosty liczby ludnosci, wynika to z najwyzszych obecnie

wspotczynnikow ptodnosci (zaktada sie utrzymanie ich wielkosci w catym horyzoncie projekcji) oraz najwieksze doptywy

imigrantéw (motyw zarobkowy), ktérzy dopiero w dtugim okresie dostosowujg swoje wzorce ptodnosci do funkcjonujacych

w kraju, do ktorego przybyli — dlatego tez zwiekszenie imigracji moze (wytgcznie przejSciowo) poprawic¢ sytuacje

demograficzng danego kraju. W krajach, w ktérych zanotowane zostang najwieksze ubytki, jest to skutkiem obecnie niskich

wspotczynnikow ptodnosci (zaktada sie ich utrzymanie lub nieznaczny wzrost w catym horyzoncie prognozy), co wptynie na

zwiekszenie wskaznikdw obcigzenia demograficznego i ekonomicznego i zwiekszenie wartosci mediany wieku w populacji.

Poza tym, w nowych krajach cztonkowskich zaktada sie emigracje zarobkowa do bogatszych krajow Europy Zachodniej.

Szczegoty metodologiczne dotyczace projekcji zawarte zostaty w: Komisja Europejska (2011).




W najblizszych latach
problem starzenia
demograficznego
spoteczenstw bedzie sie
nasilat.

U podstaw powyzszych zmian w liczbie i strukturze populacji lezg procesy
demograficzne, ktérych nasilenie obserwowane jest od potowy XVIII w. Ich doktadne
omoéwienie znajduje sie w zafgczniku zamieszczonym na koricu tekstu. W tym
miejscu warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze jeszcze sto lat temu starzenie
demograficzne nie byto problemem. Postep medyczny i zdrowszy tryb Zzycia
przyczyniaty sie do wydtuzenia przecietnej dtugosci trwania zycia. Kontynuacje tego
procesu bedziemy obserwowac takze w kolejnych latach. Projekcje dotyczace
ksztattowania sie oczekiwanej dtugosci trwania zycia w momencie urodzin dla
mezczyzn i kobiet prezentujg dwa kolejne wykresy.

Wykres 1. Oczekiwana dlugo$¢ trwania zycia w momencie urodzin (lewa 05) i jej

przyrost (prawa o$) [mezczyzni] (lata)
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Zrédto: Komisja Europejska (2011). 2010 m2060 ® roznica

We wszystkich krajach
Unii Europejskiej
wzrosnie oczekiwana
dtugosc trwania zycia
dla mezczyzn...

Zauwazmy, ze w kazdym kraju cztonkowskim oczekiwana diugosé trwania zycia
mezczyzn w momencie urodzin ulegnie do 2060 r. (w poréwnaniu do wyjsciowego

2010 r.) wydtuzeniu. Wielko$¢ ta jest zréznicowana — od 6,1 roku w Szwecji (z 79,4
do 85,5 lat), ok. 6,5 we Wioszech i w Holandii (krajach okreslanych jako
"spoteczenstwa stare demograficznie") (z ok. 79 do 85 lat) do ok. 13 lat na Litwie
(z67,7 do 80,7 lat) i totwie (z 68,3 do 81,1 lat). Polacy urodzeni w 2060 r. bedg zy¢
ok. 11 lat dtuzej od tych, urodzonych w roku 2010 (wzrost z 71,7 do 82,4 lat).




Wykres 2. Oczekiwana dlugo$é trwania zycia w momencie urodzin (lewa 05) i jej
przyrost (prawa o$) [kobiety] (lata)
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Zrédto: Komisja Europejska (2011). m2010 © 2060 Mroznica

... jak i dla kobiet.

Wydtuzeniu ulegnie tez
okres przebywania na
emeryturze.

Podobnie rzecz ma sie w przypadku kobiet — wydtuzeniu ulegnie oczekiwana
przecietna dtugos¢ trwania zycia w momencie urodzin. Skala tego zjawiska —
podobnie jak u mezczyzn — jest zréznicowana pomiedzy krajami: od 5,2-5,4 roku
w Hiszpanii (wzrost z 84,7 do 89,9 lat) i we Francji (z 84,6 do 90,0 lat) do 9,1-9,2
w Butgarii (z 77,5 do 86,6 lat), Rumunii (z 77,5 do 86,7 lat) i na totwie (z 78,0 do 87,2
lat). Polki urodzone w 2060 r. bedg zy¢ dtuzej o 7,8 roku w poréwnaniu do kobiet
urodzonych w 2010 r.

Zarowno w przypadku mezczyzn jak i kobiet mozna zaobserwowaéd, ze wieksze
wydtuzenie oczekiwanej dtugosci trwania zycia w momencie urodzin zanotowane
zostanie w krajach relatywnie biedniejszych (nowe kraje cztonkowskie, ktére
w latach 90. przeszty transformacje systemowa), niz w bogatych. Zwigzane jest to ze
wzrostem zamoznosci (i pochodnej w stosunku do niej poprawy stanu zdrowia
ludnosci), zmiang stylu zycia i poprawg jakosci opieki zdrowotnej w tych krajach.

W tym miejscu powinienem takze zwréci¢ uwage na jeszcze jeden istotny wskaznik
demograficzny, jakim jest oczekiwana dtugos¢ trwania zycia w — uznanym za granice
wieku produkcyjnego — wieku 65 lat. O ile Francuzi w 2010 r. "spedzg na
emeryturze"™ jeszcze 18,5 lat zycia, w 2060 r. beda to juz 23 lata. Polki i Polacy
w 2010 r. (gdyby ustawowy wiek emerytalny byt jednakowy) przechodzac na
emeryture w wieku 65 lat, przecietnie zyliby jeszcze 14,8 lat, zas pokolenie
przechodzace na emeryture w 2060 r. bedzie zy¢ jeszcze o 6,4 roku dtuzej (21,2 lata)
niz kohorta urodzona w 2010 r. Najwieksze wydtuzenie okresu spedzanego na

3 Traktuje tutaj wiek 65 lat jako granice wieku produkcyjnego, czyli przejscie z aktywnosci do biernosci zawodowej (na

emeryture). Zdaje sobie sprawe z faktu, ze ustawowy wiek emerytalny (najczesciej w odniesieniu do kobiet) rézni sie od
yture je prawe y ytalny (najczesciej €

tego poziomu, jednak przyjecie tej arbitralnie okreslonej granicy umozliwia prowadzenie rozwazan o koniecznosci jego

podwyzszania.




emeryturze odnotowane zostanie na totwie — wzrost z 13,5 roku na 20,6 roku (2010

r. wobec 2060 r.). Analogie odnajdujemy takze w populacji kobiet. Takze tutaj
najmniejszy przyrost odnotujg Francuzki (o 3,9 roku; wzrost z 22,7 na 26,6 lat). Polki
bedg zyty na emeryturze o 5,7 roku dtuzej niz kohorta z 2010 r. Najwiekszy przyrost
zanotujg Wegierki (o 6,5 roku) oraz Butgarki (o 6,6 roku) w poréwnaniu do sytuacji
z2010r.

Miernikami postepujacego starzenia demograficznego sg réwniez: wspoétczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi oraz wspoétczynnik obcigzenia
ekonomicznego. Pierwszy z nich stanowi relacje liczby oséb w wieku powyzej 65 lat
do ogdétu oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lata); drugi jest relacjg ogdtu oséb
niepracujgcych w wieku powyzej 65 lat do ogétu oséb pracujagcych w wieku
produkcyjnym (15-64 lata). Oba wspdtczynniki pokazuja, jak duzy bedzie udziat oséb
starszych w populacji, a posrednio wskazujg tez, jak duze bedzie obcigzenie
pokolenia pracujacego zwigzane z koniecznoscig podziatu wytworzonego PKB
pomiedzy coraz mniej liczne pokolenie pracujgcych i coraz liczniejsze pokolenie
emerytéw.

Wykres 3. Wspolczynnik obciazenia demograficznego osobami starszymi
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Zrédto: Komisja Europejska (2011). 2010 2060

W przypadku Polski, przedstawione projekcje demograficzne powinny budzi¢

uzasadniony niepokdj. W 2060 r. liczebnos¢ populacji w wieku powyzej 65 lat bedzie
W 2060 r. Polska bedzie

jednym z trzech krajow

stanowita ponad 60% populacji os6b w wieku produkcyjnym. Nieznacznie gorsza
ek sytuacja bedzie obserwowana jedynie w Rumunii i na totwie. Polska znajdowac sie
UE(?I?G]V!IIQ e bedzie w pierwszej trdjce krajow, w ktérych starzenie demograficzne bedzie
obcigzeniu

demograficznym. najbardziej widoczne i w znaczacy sposdb — przy braku zwiekszenia podazy pracy —

osfabi tempo wzrostu gospodarczego. Wzrost tego wskaznika z niemal 20 do ponad
60% zaledwie w ciggu 50 lat pokazuje, ze oprécz tego, ze polskie spoteczeristwo sie
starzeje i kurczy, nawet doptyw imigrantdw nie rozwigzatby w dtugim okresie
problemdéw starzenia demograficznego w Polsce. Z kolei emigracja zarobkowa moze

te negatywna sytuacje pogorszy¢.




Wykres 4. Wspotczynnik obciazenia ekonomicznego
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Zrédto: Komisja Europejska (2011). m2010 72060
Starzenie demograficzne znajdzie swoje odzwierciedlenie takze we wzroscie
Biorgc pod uwage wspoéfczynnika obcigzenia ekonomicznego z 31 do 99%. Gorsza sytuacja
wspotczynnik obcigzenia  ,55hserwowana bedzie tylko w Rumunii. Oznacza to, ze — w warunkach
ekf’"f’m'cz"_ego funkcjonowania systemu emerytalnego dziatajgcego w oparciu o zasade
‘z:um{em;t r!lechlubne zdefiniowanego $wiadczenia® — konsumpcja coraz liczniejszego pokolenia emerytéw
rugie miejsce.
g / bedzie musiata by¢ sfinansowana z pracy (przysztego PKB) coraz mniej licznego
pokolenia pracujacych.
Rosnacy udziat wydatkéw na emerytury w PKB moze by¢ sfinansowany na trzy
sposoby: zwiekszajgc podatki naktadane na pokolenie pracujacych (czyli zmniejszajgc
ich konsumpcje kosztem pokolenia emerytéw), wydtuzajac tygodniowg liczbe godzin
pracy (np. z 8 do 10-12 godzin dziennie) lub podwyzszajagc wiek emerytalny, czyli
zwiekszac podaz pracy w gospodarce.
W perspektywie 50 lat Na zakonczenie omawiania zmian demograficznych warto dodaé, ze szacuje sie, iz
liczba osob w wieku w Polsce w 2060 r. bedzie 11,3 mln 0séb w wieku powyzej 65 lat (w poréwnaniu do
powyzej 80 lat zwiekszy

sie ponad trzykrotnie.

Od demogrdfii nie
uciekniemy, poniewaz:...

5,2 min w 2010 r.), zas$ liczba oséb w wieku powyzej 80 lat wzrosnie z 1,3 min (2010
r.) az do 4,1 min (2060 r.), czyli bedzie ich ponad trzykrotnie wiecej niz w roku
wyjsciowym.

Zaprezentowana w tym punkcie perspektywa rozwoju demograficznego polskiego
spoteczenstwa (ale takze innych spoteczenstw europejskich), powinna sktaniac¢
rzadzacych do przeciwdziatania jego negatywnemu wptywowi na tempo wzrostu
gospodarczego, ktéry szczegdlnie odczuwalny bedzie w przysztosci. Polska nie jest
krajem niezaleznym od nieuchronnych praw demografii. Nalezy robi¢ zatem

4

System emerytalny dziatajgcy na zasadzie zdefiniowanej sktadki jest bardziej odporny na obserwowane zmiany

demograficzne. Finansowanie konsumpcji emerytow odbywa sie z ich indywidualnych oszczednosci zgromadzonych
w okresie aktywnosci zawodowe;j.




wszystko, co ostabi skutki postepujgcego w szybkim tempie starzenia

demograficznego polskiego spoteczenstwa.

...okresla ona podaz Wptyw demografii na gospodarke mozna zilustrowal za pomocy ponizszego
pracy... schematu. Uwzglednia on dwa kanaty transmisyjne: pierwszy, bezposredni wptyw
demografii na gospodarke poprzez okreslenie podazy pracy; drugi, posredni,

’ S uzalezniony od konstrukcji systemu emerytalnego. Demografia (1) determinuje

- posrednio wielkosc wielko$¢ zasobu aktywnych i biernych zawodowo (2). Okresla zatem podaz pracy,
przysztego PKB. . . . . . L L
ktora jest niezwykle istotna z punktu widzenia wytwarzanego dzisiaj i w przysztosci

PKB oraz tempa jego wzrostu.

Schemat 1 Kanaty oddziatywania demografii i systemu emerytalnego na gospodarke
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Demografia determinuje Demografia (1) petni takze najwazniejszg role w ekonomii emerytalnej, poniewaz
to, ile osob bedzie okresla liczebnos¢ populacji — wzorce ptodnosci i umieralnosci, dtugo$¢ trwania zycia

optacato sktadki W momencie urodzin i w momencie przejicia na emeryture oraz strukture wieku
emerytalne...




...i to, ile osob bedzie
pobierato swiadczenia...

...oraz wpfywa na tempo
wzrostu gospodarczego

Na efektywnos¢
podziatu biezgcego i
przysztego PKB miedzy
pracujgcych a emerytow
wplyw ma rowniez
konstrukcja systemu
emerytalnego.

Bismarckowski system
emerytalny mogft
tworzy¢ nadwyzki,

i ptci populacji. Rola demografii w funkcjonowaniu systemu emerytalnego polega na

egzogenicznym (zewnetrznym) ustaleniu wielkosci populacji odprowadzajgcych
sktadki oraz populacji beneficjentow (emerytéw). Mimo, iz pozornie na tym jej rola
sie konczy, okresla ona charakter iskale wptywu funkcjonowania systemu
emerytalnego na tempo wzrostu gospodarczego. Liczebnos¢ populacji
odprowadzajgcych sktadki i beneficjentéw determinuje z kolei — przy danych
rozwigzaniach instytucjonalnych dotyczacych konstrukcji systemu (3) — wielkos$¢ jego
przychodéw (3a) i wydatkéw (3b). Rdéznica pomiedzy nimi stanowi zas saldo
systemu, ktore jest akumulowane w czasie. Takze rodzaj narzedzi stosowanych
w systemie wyptywa na funkcjonowanie gospodarki. Kanatem transmisji jest w tym
przypadku m.in. rynek pracy (wptyw na: bodzce do dtuzszej aktywnosci zawodowe;j
lub wczesniejszej dezaktywizacji, wskazniki aktywnosci zawodowej, bezrobocia
i zatrudnienia) oraz poziom ptac w gospodarce. Charakter systemu okresla z kolei,
jak duze obcigzenia fiskalne naktadane sg na pokolenie pracujgce, ktére obarczone
jest koniecznoscig finansowania wyptaty swiadczen dla pokolenia emerytéw. Typ
systemu emerytalnego (repartycyjny, kapitatowy lub mieszany) wptywa na tempo
wzrostu gospodarczego, czyli dobrobyt pokolenia pracujgcych i pokolenia emerytow.

Kazde pokolenie w systemie emerytalnym jest najpierw pokoleniem pracujgcych
(odprowadzajgcych sktadki), by z czasem staé sie pokoleniem emerytéw (4). System
emerytalny dziata zatem w kazdym okresie jako narzedzie podziatu biezgcego PKB
pomiedzy pokolenie pracujgcych i pokolenie emerytéw. Jego typ i poszczegdlne
elementy konstrukcyjne determinujg z kolei podziat przysztego PKB. Stanowig one
druga, po demografii, najwazniejszg determinante jego efektywnosci. Okreslajg one
poziom przychoddw i wydatkéw systemu. Na poziom przychodéw (3a) wptywaja
takie zmienne, jak np.: stopa sktadki, poziomy dochoddéw podlegajgce obowigzkowi
sktadkowemu lub zwolnieniu od niego. Z kolei na rozmiar wydatkow (3b) wptywaja:
kryteria uprawniajagce do pobierania swiadczenia (dtugos¢ okresu zamieszkiwania
w danym kraju, ustawowy wiek emerytalny, liczba lat odprowadzania sktadek),
reguta indeksacji wyptacanych swiadczen; formufa kalkulacji swiadczen; zasada,
w oparciu o ktdrg funkcjonuje system (zdefiniowane sSwiadczenie lub zdefiniowana
sktadka) oraz skala wbudowanych w system przywilejow.

Demografia okresla zdolnosci wytwdrcze gospodarki — determinuje tempo i poziom
PKB aktualnego i przysztego. Uwzglednienie zachodzacych proceséw
demograficznych powinno znajdowaé swoje odzwierciedlenie w konstrukcji systemu
emerytalnego.

Wiek emerytalny — zabezpieczenie na trudne czasy

Wprowadzajac pierwszy powszechny zinstytucjonalizowany system emerytalny,
kanclerz Rzeszy Otto von Bismarck zapewnit sobie zwyciestwo w kolejnych
wyborach. Rozwigzanie to byto bajecznie proste i — mogtoby sie zdawacé —
rozwigzujgce problemy owczesnych i przysztych pokolen. Przy danej oczekiwanej

dtugosci trwania zycia w momencie urodzin na poziomie ok. 45 lat, rente starcza




poniewaz niewiele osob
dozywato wieku
emerytalnego.

Z czasem jednak
obnizano wiek
emerytalny...

...i trwoniono
poczgtkowe nadwy:zki.

Ostabienie negatywnych
skutkow przemian
demograficznych
wymagato zatem
podnoszenia podatkow.

Kiedy dalsze
podnoszenie podatkow
nie byto juz mozliwe,
zaczeto tworzyc dfug
ukryty.

Wprowadzane
przywileje emerytalne
wplynety na obnizenie
efektywnego wieku
przejscia na emeryture:.

(emeryture) wyptacano osobom, ktére dozyty 70 lat — na takim poziomie ustalono

ustawowy wiek emerytalny. Jako, ze populacja odprowadzajgcych sktadki byta bez
poréwnania wieksza od liczby beneficjentéw, bismarckowski system emerytalny
mogt funkcjonowad z powodzeniem, a nawet generowaé nadwyzki, ktére mogty byc
przejmowane przez rzad w celu finansowania biezgcej polityki fiskalnej. Skoro za$
dostrzezono, ze rozwigzanie to sprawdzito sie w Rzeszy, kolejne kraje zaczety
wprowadzad identyczne rozwigzania.

Kolejng — obok trwonienia generowanych przez system nadwyzek — przyczyna

powstania niewyptacalnosci bismarckowskiego systemu emerytalnego byto

obnizanie ustawowego wieku emerytalnego. Skoro system generowat nadwyzki,
byto
Swiadczeniobiorcow.

sfinansowaé¢ wyptate swiadczen wiekszej liczbie

Osiggnieto  to
emerytalnego. Te ,mode” zapoczatkowata Rzesza, a jej sladem podazaty kolejne

mozna coraz

przez obnizenie ustawowego wieku

kraje.

lluzja panstwa dobrobytu bez pracy ("welfare state without work") zostata
ukazata stabosc
Opisane

demograficzne, ktorych nasilenie przypada na wiek XX pokazujg, ze bismarckowski

zdemaskowana przez demografie, ktdra funkcjonowania

bismarckowskiego systemu emerytalnego. przeze mnie zmiany
system emerytalny przy zwiekszajgcej sie stale liczbie Swiadczeniobiorcow (a przez
to: wzrastajgcym wydatkom budzetowym na emerytury) i kurczacej sie liczbie oséb
odprowadzajacych sktadki mégt nie generowac deficytu tylko i wytgcznie dzieki
naktadaniu na pokolenia pracujgce coraz wyzszych podatkéw (w tym zwiekszaniu
celowego podatku starczego, jakim byta sktadka emerytalna). Podatkow jednak nie

mozna podwyzsza¢ w nieskoriczonosé.

Powrdce jeszcze do istoty zmian w ustawowym minimalnym wieku emerytalnym.

W poczatkowym okresie jego obnizenie stuzy¢ miato poszerzeniu kregu

beneficjentéw. Gdy okazato sie, Ze rzadzacy nie oszukajg demografii, nie

zdecydowano sie go podwyzszy¢. Posuniecie to wydaje sie byé ryzykowne
politycznie, poniewaz moze wigzaé sie z utratg wiadzy, a z kolei do swiadomosci
ludzi nie przeméwi jakikolwiek argument, ktéry mogtby przekonac ich, by oddali to,
co raz zostato im — przez panstwo (czyli posrednio przez nich samych) — dane.
Dlatego dominujacg strategia w rozwigzywaniu problemu emerytalnego byto
tworzenie ukrytego dtugu publicznego w postaci zobowigzarn emerytalnych, ktére,
jak uwazano, "kto$ kiedys sptaci". "Ktos" i "kiedys" to obecne i przyszte pokolenia

pracujgcych, na barkach ktérych spoczywa ciezar tych zobowigzan emerytalnych.

Trudno znalezé we wspdtczesnym Swiecie przynajmniej jeden kraj, ktéry nie ulegtby
iluzji panstwa dobrobytu bez pracy i nie wprowadzit do systemu emerytalnego
réznego rodzaju przywilejow emerytalnych (m.in. skrocenie okresu sktadkowego,
wytgczenie z powszechnego systemu emerytalnego pewnych grup zawodowych,

obnizenie ustawowego wieku emerytalnego). Wprowadzenie tych rozwigzan

prowadzi do obnizenia efektywnego (czyli faktycznego) wieku przejscia na
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emeryture, ponizej jego ustawowego poziomu i trwatego zmniejszenia podazy pracy

w gospodarce. Poziom ustawowego i efektywnego wieku emerytalnego mezczyzn
i kobiet dla wybranych krajow europejskich ilustrujg ponizsze wykresy.

Wykres 5. Ustawowy i przecigtny efektywny wiek emerytalny mezczyzn w
wybranych krajach europejskich (2009)

S %

<9

Zrédto: OECD. efektywny " ustawowy

Wykres 6. Ustawowy i przecigtny efektywny wiek emerytalny kobiet w
wybranych krajach europejskich (2009)
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w Polsce o ponad 3 lata 7 obu wykresdw jednoznacznie wynika, ze Polki i Polacy pracujg statystycznie krdocej,
dla mezczyzni1,5roku iz do 65 lub 60 roku zycia — mezczyZni o 3,3, za$ kobiety o 1,5 roku. Pod wzgledem
dla kobiet. efektywnego wieku emerytalnego, ktéry wynosi w Polsce 61,7 lat (mezczyZni) oraz




Na emerytury
uprzywilejowanych grup
zawodowych sktadajq
sie wszyscy podatnicy.

Wiek emerytalny w
Polsce bedzie
podnoszony wolniej niz
w wiekszosci krajow UE.

Obawa przed
podwyziszeniem wieku

58,5 lat (kobiety), plasujemy sie w "ogonie" Europy. Sytuacja, w ktérej przecietny

efektywny wiek emerytalny jest nizszy od ustawowego wystepuje w zdecydowanej
wiekszosci krajéw (nie tylko europejskich). Jest to pochodng raz wprowadzonych
rozwigzan dotyczacych wczesniejszej dezaktywizacji, np. Swiadczen
przedemerytalnych (substytut emerytur) a takze wytaczenia niektérych grup
zawodowych z obowigzku pracy do osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego
(np. stuzby mundurowe, gérnicy). Im dtuzej takie rozwigzanie funkcjonuje
w systemie zabezpieczenia spotecznego, tym wieksze wywotuje negatywne skutki
dla podazy pracy w danym kraju.

Poréwnania miedzynarodowe pokazujg, ze najczesciej spotykanym rozwigzaniem
dezaktywizacyjnym byto obnizanie ustawowego wieku emerytalnego poprzez
wprowadzanie réznych przywilejow (np. dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych),
co skutkowato tym, ze istniaty (i wciaz istniejg) grupy zawodowe, ktére mogg przejsc
na emeryture w wieku ponizej 50 lat, cho¢ ich oczekiwana dtugos$¢ trwania zycia
ulegta znaczacemu wydtuzeniu. Mogg zatem cieszy¢ sie dtuzszym okresem
"zastuzonego" odpoczynku po "trudach" zycia zawodowego. Co wiecej, ich
emerytura musi by¢ sfinansowana ze sktadek (podatkéw) pozostatych uczestnikow
powszechnego systemu emerytalnego.

Po latach ignorowania zmian demograficznych, dostrzezono wreszcie koniecznos¢
podnoszenia wieku emerytalnego. Ten kierunek reform wybrata wiekszos¢ krajow
cztonkowskich UE, w tym Polska. Odbywac sie to bedzie w réznym tempie, co
szczegétowo ujete zostanie w ostatnim punkcie tekstu. W tym miejscu chce
podkresli¢, ze obrane przez polski rzad tempo podwyzszania wieku emerytalnego
jest stanowczo zbyt wolne, poniewaz zaktada przyrost na poziomie 3 miesiecy
rocznie, podczas gdy wiekszos¢ krajow w UE podwyzsza i zréwnuje wiek emerytalny
szybciej, pomimo tego, ze sg w lepszej sytuacji demograficznej. Decyzja o takim
tempie jest btedna z kilku powoddw, o czym dalej. Nadmienic¢ jednak nalezy, iz préba
zrownania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn byta juz podjeta przez
wicepremiera Jerzego Hausnera - stanowita jeden z wielu wartoSciowych
elementéw sformutowanego przez niego programu racjonalizacji wydatkow
publicznych, zwanego potocznie "planem Hausnera". Miata trwac nie wiecej niz
dekade, co w poréwnaniu do zaktadanej dzi$ trzydziestoletniej perspektywy wydaje
sie tempem sprinterskim. Zmiany te nie weszly jednak w Zycie, poniewaz
wicepremier Hausner swiadom tego, ze ten punkt planu nie zostanie pozytywnie
przegtosowany (zaréwno przez rzgdzaca koalicje SLD-PSL, jak i opozycyjne PO i PiS),
sam go z "Planu" wycofat.

Nie-wiedza

Nikogo nie trzeba przekonywaé, ze zadanie stojgce przed koalicjg rzadzacg w Polsce
jest trudne z politycznego punktu widzenia. Rzad, ktdry sie na to decyduje, obawia
sie porazki w kolejnych wyborach. Spoteczenstwo tez jest niechetne tej zmianie.

W swiadomosci przecietnego Kowalskiego nie ma miejsca na argumenty




emerytalnego wynika z

btednych wyobrazen i
nieznajomosci korzysci,
ktore zostangq dzieki
temu osiggniete.
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...ich praca nie jest
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Jesli nie podwyzszymy
wieku emerytalnego,
pracownicy bedg
musieli zostac bardziej
opodatkowani.

Wzrost klina
podatkowego w
pierwszej kolejnosci

uderzy w popyt na prace

mtodych pracownikéow

Pozwalajgc kobietom
wczesnie przechodzic¢ na

przemawiajgce za tym, ze jesli dtuzej zyje, powinien takze dtuzej pracowaé. Trudno
przebi¢ sie z rzeczowymi argumentami, gdy rozmdéwca argumentuje, ze jego ojciec
pracowat do 60 r. z., ale juz dziadek, ktory byt miliciantem odszedt na emeryture
w zastuzonym wieku 50 lat po 15 latach, a pradziadek jako gdrnik przodowy
przeszedt na emeryture w wieku lat 40. Nieche¢ znacznej czesci spoteczenstwa do
podwyzszania ustawowego wieku emerytalnego ma swoje podstawy w kilku
btednych przekonaniach, ktére nieustannie nalezy demaskowac.

Po pierwsze, uwaza sie, ze opdznienie opuszczania rynku pracy przez osoby starsze
negatywnie wptynie na sytuacje oséb mfodych na rynku pracy. Najlepszym
rozwigzaniem — powiadajg zwolennicy takiego pogladu — bytoby obnizenie
ustawowego wieku emerytalnego, gdyz dzieki temu zrobitoby sie na rynku pracy
miejsce dla oséb mtodych. Przewrotnos¢ takiego myslenia opiera sie jednak na
btednym zatozeniu, jakoby praca oséb starych i mtodych byta wzgledem siebie
catkowicie (lub w wysokim stopniu) wymienna (substytucyjna). Tymczasem, jak
pokazujg badania empiryczne, stanowiska pracy mfodych i starych uzupetniajg sie
wzajemnie (sg wzgledem siebie komplementarne). Uznaje sie powszechnie
(i btednie), ze zamiana starych, nisko produktywnych, czesto zajmujacych wysokie
stanowiska w  przedsiebiorstwach pracownikédw, na mtodych, wysoko
produktywnych, jednak niedoswiadczonych i nieprzystosowanych do pracy na
stanowiskach starszych kolegdéw, przyniesie spodziewany skutek, jakim bedzie
redukcja stopy bezrobocia mtodych. "Mtodzi" niestety nie stanowig substytutu
»starych”  pracownikéw, poniewaz istnieje pewna praca do wykonania
w gospodarce, ktora nie moze by¢ wykonana przez "mtodych", gdyz — m.in. wskutek
braku odpowiednich kwalifikacji — spowoduje to relatywne zmniejszenie PKB. Teoria
kapitatu ludzkiego pokazuje, ze im bardziej pod wzgledem posiadanych kwalifikacji
zblizone s3 do siebie kohorty, tym wieksza jest ich substytucyjnos¢. Badania
miedzynarodowe (m. in. Card i Lemieux (2001), Fitzenberger, Garloff i Kohn (2004))
prowadzone dla krajow OECD pokazujg, ze nie mozna forsowac¢ wczesniejszej
dezaktywizacji — co miato miejsce w wielu krajach chociazby w odpowiedzi na szok
naftowy — w imie zatrudnienia mtodych, poniewaz jest to szkodliwe dla gospodarki,
zmniejsza jej zdolnos$¢ do efektywnego reagowania na szoki egzogeniczne, ostabia
tempo wzrostu gospodarczego i utrudnia znalezienie pracy osobom mtodym. Jesli
za$ nie bedziemy podwyzsza¢ ustawowego wieku emerytalnego, szanse o0séb
mtodych na znalezienie pracy zmalejg, poniewaz — nie podnoszac wieku
emerytalnego bedziemy musieli podwyzszy¢ podatki naktadane na pokolenie
pracujgce (pracownikéw i pracodawcdw), co oznacza zmniejszenie popytu na prace

"mtodych" ze strony pracodawcow.

Po drugie, uwaza sie, ze kobietom nalezy sie wczesniejsze przechodzenie na
emeryture jako "nagroda za trud wtozony w urodzenie i wychowanie dzieci
i prowadzenie gospodarstwa domowego". Taki sposéb myslenia, charakterystyczny
dla roszczeniowej przywotuje ducha przesztosci, ktdrej

postawy, typowym

elementem byto mniemanie, ze "panstwo zadba o obywatela". W systemie

emerytalnym nie ma zadnego ekonomicznie racjonalnego powodu, dla ktérego




emeryture, skazujemy je

na ,,gtodowe”
emerytury.

Im dtuzej bedziemy
pracowac, tym wyiszq
otrzymamy emeryture.

Poprawie ulegnie takze
stan sektora finansow
publicznych.

jedna z grup miataby by¢ uprzywilejowana kosztem innej. Wida¢ to doktadnie
w polskim systemie emerytalnym wprowadzonym w 1999 r. Kobiety zdecydowanie
czesciej niz mezczyzni opuszczajg rynek pracy, co niewatpliwie wynika z koniecznosci
urodzenia i wychowania dziecka. Co wiecej, kobiety zyjg dtuzej od mezczyzn, a to
oznacza, ze mniejszymi oszczednos$ciami (filar kapitatowy) i umownymi zapisami
(filar zusowski) zgromadzonymi na kontach emerytalnych bedg musiaty finansowac
swoje wydatki przez dtuiszy niz mezczyzni okres pozostawania na emeryturze.
Zmniejszajg zatem wysokos$¢ swojego Swiadczenia dwukrotnie, poprzez dtugie
okresy pozostawania poza rynkiem pracy oraz dtuzsze zycie na emeryturze, ktére
musi byé¢ finansowane z mniejszych $wiadczer’>. Oznacza to, ze umozliwiajac
kobietom wczesniejsze opuszczenie rynku pracy, skazujemy je na ,gtodowe”
emerytury.

Po trzecie, btednie uwaza sie, ze opdznienie przechodzenia kobiet (cho¢ dotyczy to
takze mezczyzn) na emeryture, w niewielkim stopniu wptynie na wysokos¢
wypfacanego Swiadczenia. Zgodnie z szacunkami Instytutu Badan Strukturalnych
(Bukowski, Lewandowski, 2011), kobiety z rocznika 1970 osiggng az o 67 proc.
wyzszg stope zastgpienia®, jedli przejda na emeryture w wieku 67 lat, zamiast — jak
obecnie — w wieku 60 lat. Mezczyzni urodzeni w tym samym roku takze skorzystajg
na wydtuzeniu aktywnosci zawodowej — ich $wiadczenie wzrosnie o 44 proc.
w porownaniu z tym, jakie bytoby wyptacane po przejsciu na emeryture w wieku lat
65. Na podwyzszaniu wieku emerytalnego mogg zatem skorzysta¢ wszyscy,
najwiecej zas pierwsze roczniki objete reformg, poniewaz zgromadzone przez nich
oszczednosci beda przez dituiszy okres pomnazane przy wykorzystaniu rynkéw
finansowych, a takze skrdéceniu ulegnie okres ich pobierania.

Po czwarte, opdznienie przechodzenia na emeryture wptynie pozytywnie na sytuacje
na rynku pracy. Szacuje sie, ze wskutek podwyzszania ustawowego wieku
emerytalnego zwiekszeniu ulegnie zatrudnienie od ok. 340 tys. oséb w 2020 r. do
650 tys. w roku 2030 w poréwnaniu do scenariusza braku zmian w wieku
emerytalnym. Zwiekszenie podazy pracy przetozy sie na przyspieszenie tempa
wzrostu PKB. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze gdyby tempo podwyzszania wieku
emerytalnego byto dwukrotnie wyzsze (6 miesiecy rocznie), a przeciez nie ma
przeciw temu zadnych (za wyjatkiem natury stricte politycznej) argumentow,
zatrudnienie mogtoby wzrosngé odpowiednio o dodatkowe 100 i 200 tys.

Po pigte, nie s3 powszechnie znane skutki zwiekszenia podazy pracy, bedacej
skutkiem wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej, dla stanu finanséw publicznych.
Opdznienie momentu przejscia na emeryture przektada sie nie tylko na wzrost PKB,
ale takze na wzrost dochodéw fiskalnych panstwa i ograniczenie jego wydatkéw

> Wobec faktu, ze kobiety zyjg przecietnie dtuzej od mezczyzn, majac na uwadze bedace skutkiem tego zréznicowanie
Swiadczen pomiedzy ptciami, ryzykowanym, lecz racjonalnym i uzasadnionym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie

wyzszego ustawowego wieku emerytalnego dla kobiet niz dla mezczyzn. Zaden kraj do tej pory nie zdecydowat sie na ten
krok.
6 Czyli relacje wysokosci $wiadczenia do ostatniej ptacy.
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zwigzanych z koniecznoScig wyptaty emerytur z pierwszego filaru. Wyliczenia
Instytutu Badan Strukturalnych pokazujg, ze w 2016 r. budzet zaoszczedzi 8 mld, za$s
w 2046 r. oszczednosci budzetowe siegng az 80 mld zt.

Po szdste, wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej jest odpowiedzig na
wydtuzenie oczekiwanej dtugosci trwania zycia w momencie narodzin i w wieku 65
lat. O ile Polka urodzona w 1960 r. miata oczekiwang dtugo$é trwania zycia na
poziomie 70,6 lat (mezczyzna 64,9 lat), o tyle urodzona w 2010 r. bedzie dozywata
Poll.(i{'PoIac.yz'qu coraz juz 80,1 lat (mezczyzna 71,7), za$ urodzona w 2060 r. — juz 87,9 lat (mezczyzna 82,4).
diuzej. Powinni zatem Tak gwattowny skok oczekiwanej dtugosci trwania zycia musi byé potgczony
takze diuzej pracowac.
z wydtuzeniem okresu aktywnosci zawodowej, aby nie skutkowat wyptacanymi — jak
czesto sie to popularnie okresla — "gtodowymi emeryturami". Takiej sytuacji mozna
zapobiec tylko poprzez wydtuzenie okresu pracy. Skorzystajg na tym mezczyzni, ale
gtéwnymi beneficjentami tej reformy bedg kobiety, ktérych Swiadczenia ulegna

znaczacemu podwyzszeniu w pordwnaniu do zachowania status quo.
5. Co stychac u innych?

Nie tylko w Polsce ustawowy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn jest podwyzszany

i zrownywany. Wprowadzane zmiany (lub zatozenia reform) ujeto syntetycznie

Nie tylko Polska podnosi , nonizszej tabeli. Na niebiesko oznaczono projekty dalszego wydtuzania okresu

L A e aktywnosci zawodowej, po osiggnieciu pierwotnego celu. Na czerwono oznaczono

zmiany, ktére nie weszty w zycie.

Tabela 1 Zmiany w ustawowym wieku emerytalnym w Europie (stan prawny na 21.03.2012)
. Poziom przed Pozlom Okres
Kraj

Tempo podwyzszania / uwagi

reforma docelowy podwyzszania

56,5 (K) 60,0 (K) 2004-2017 3 miesiace rocznie
AUSTRIA 61,5 (M) 65,0 (M) 2004-2017 3 miesigce rocznie

60,0 (K) 65,0 (K) 2024-2033 6 miesiecy rocznie

2021-26 4 miesiace rocznie; prezydent w

BULGARIA

2021-24 grudniu 2011 r. zawetowallustawe
62,33 (M) 67,0 (M) 1996-2044 2 miesiace rocznie

60,66 (K bez 2-4 miesiace rocznie w zaleznosci od

dzieci) liczby posiadanych dzieci;
59,66 (K z 1 ustawowy wiek emerytalny bedzie
CZECHY dzieckiem) po osiagnieciu 67 lat dla kobiet i
58,66 (K z 2 67,0 (K) 1996-2044 mezczyzn dalej podnoszony o 2
dzieci) miesiagce rocznie od 2044 r. bez
57,66 (K z3 okreslonego  docelowego  wieku
lub 4 dzieci) emerytalnego i nie  bedzie

56.66 (K z 5 zréznicowany ze wzeledu na liczbe
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lub wiecej dzieci’;
dzieci)
65,0 (K) 67,0 (K) 2019-22 6 miesiecy rocznie; po 2025 r.
powiazanie wieku emerytalnego z
oczekiwana dtugoscia trwania zycia;
DANIA W maju 2011 zdecy(.iowapo sie% na
65,0 (M) 67,0 (M) 2019-22 rozpoczecie podwyzszania wieku
emerytalnego pie¢ lat wczesniej niz
przewidywala to reforma z 2006
roku, tj. 2024-2027.
60,5 (K) 63,0 (K) 2011-2016 6 miesiecy rocznie
LA TS 63,0 (M, K) 65,0 (M, K) 2017-2026 3 miesigce rocznie
60 (M, K) - dla
osob 4 miesiace rocznie dla urodzonych
posiadajacych po 1956 r., np. urodzeni 1956 beda
.. 62 (M, K) Lot , ok
minimalny mogli otrzyma¢ emeryture w wieku
okres 62 lat w 2018, a petna w wieku 67
odprowadzania lat w 2023 r.
sktadek VII 2011 - 2018
FRANCJA 175 M, K - dla
. O.SOb. dla urodzonych po 1956 r.; od 2021
nieposiadajacyc ok Inv beds; .
B nineco 67 (M, K) r. wiek emerytalny bedzie co trzy
lata dostosowywany do oczekiwane;j
e dtugosci zycia
odprowadzania U8 yeia.
sktadek
Od 2021 r. minimalny ustawowy
60,0 (K) 65,0 (K) -2013 wiek emerytalny bedzie co trzy lata
GRECJA dostosowywany do oczekiwanej
65,0 (M) dtugosci trwania zycia.
Przez pierwsze 6 lat o 1 miesiac
HISZPANIA 65,0 (M, K) 67,0 M, K) 2013-2027 rocznie; przez kolejnych 9 lat o 2
miesigce rocznie.
66,0 %2’5{ Jed od 2020 r. wiek emerytalny bedzie
HOLANDIA 65 (M iK) dostosowywany do oczekiwanej
67,0 M, K) od dhueoke Y o
2025 gosci trwania zycia.
LITWA 60,0 (K) 65,0 (K) 2012-2026 4 miesiace rocznie
62,5 (M) 65,0 (M) 2012-2026 2 miesigce rocznie
LOTWA 62,0 (M, K) 65,0 (M, K) 2016-2021 6 miesiecy rocznie
1952-55 - 62 lata;
61,0 (M) 1956-58 - 63 lata
MALTA 200 () 65,0 (M, K) 2006-2026 192901 - ea Lt
1962 - 65 lat

" W tekscie ustawy z 2011 r. znajdujemy nastepujacy zapis: ,,Dla ubezpieczonych urodzonych po 1977 r. (przechodzacych na
emeryture w 2044 r. w wieku 67 lat — przyp. aut.), wiek emerytalny okreslony w wieku 67 lat bedzie podwyzszany o liczbe
miesiecy kalendarzowych odpowiadajgca dwukrotnej réznicy pomiedzy rokiem urodzenia ubezpieczonego a rokiem 1977.”
Oznacza to, ze osoba urodzona w 1978 r. bedzie pracowaé o 2 miesigce diuzej, czyli 67 lat i 2 miesigce, zas osoba

urodzona w 2012 r. bedzie pracowa¢ o (2012-1977)x 2 miesigce = 70 miesiecy (5 lat i 10 miesiecy) diuzej, zatem przejdzie

na emeryture w wieku 72 lat i 10 miesiecy. Interesujace jest rdwniez to, ze ustawa ta zostata odrzucona przez izbe wyzszg

czeskiego parlamentu, a po ponownym rozpatrzeniu jej przez izbe nizsza, veto to zostato odrzucone.
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65,0 (K) 67,0 (K) 2012-2029 . "
NIEMCY 65,0 (M) 67,0 (M) 20122029 1 lub 2 miesiace rocznie
60,0 (K) 67,0 (K) 2013-2040 3 miesiace rocznie
POLSKA 65,0 (M) 67,0 (M) 2013-2020 3 miesiace rocznie
3 miesiace rocznie (do 2015 r.), 4
RUMUNIA 8 ® 63,0 (K) 2009-2030 (K) miesigce rocznie (2015-2030)
63,5 (M) 65,0 (M) 2009-2030 (M) 4 miesigce rocznie
9 miesiecy rocznie dla kobiet
SLOWACJA 57,0 (K) 62,0 (K) 2004-2014 beZ(.izwtn}.fch; tempo podnoszer'ua.
zalezy od liczby urodzonych dzieci
60,0 (M) 62,0 (M) 2004-2006 9 miesiecy rocznie
61,0 (K) 65,0 (K) 3
SLOWENIA 63.0 (M) 65.0 (M) Zmiany odrzucone w referendum.

55,0 (K) 62,0 (K) 1998-2009 (K) o 1 rok wydtuzany co 2 lata
WEGRY 60,0 (M) 62,0 (M) 1998-2000 (M) o 1 rok wydtuzany co 2 lata
62,0 (K, M) 65,0 (K, M) 2014-2022 6 miesiecy rocznie
60,0 (K) 65,0 (K) Zgodnie z nowym

ustawodawstwem ze stycznia 2012

2010-2018 r., zrbwnanie wieku emerytalnego
-0 ) B0 () dla obu plci nastapi do 2018 r.
zamiast do 2020 r.
B;VYlglAIf\ﬁ A Nowe ustawodawstwo przyspieszy
podnoszenie wieku do 66 lat o 5,5
roku zaczynajac od 2018 r,
SO (0,5 SO 2018-2046 przyspieszenie dochodzenia do 68
lat jest planowane ale nie zostato
jeszcze przyjete.
Wezesniej planowano wydtuzac do
ri(c)ogjzl i-c riio(g)ni—c 2018 r., Skokowy wzrost z 60 do 65
P Y P Y 2009-2012 lat dla kobiet pracujacych w
sektora sektora . .
blicznego publicznego sektorze; publicznym w 2010 i
WLOCHY pu nastepnie do 66 lat w 2012 r.
65 (M), 60 (K) 65 (M, K) - Zrownanie wieku dla obu plei do
- pracownicy pracownicy 2018 2018 r. Wiek emerytalny bedzie
sektora sektora nastepnie  dostosowywany  do
prywatnego prywatnego oczekiwanej dtugosci trwania zycia

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie aktualnych danych Komisji Europejskiej (2012) i dokumentéw rzadowych
poszczegdlnych panstw.

Z powyzszej tabeli mozemy wyciggna¢ wniosek, ze tempo podwyzszania wieku
emerytalnego w Polsce w poréwnaniu do pozostatych krajéw jest zbyt wolne. Kraje
~.ale inni robiq to bogatsze od nas (np. Wielka Brytania, Francja, Dania) i biedniejsze (totwa, Wegry,
SR Butgaria) podwyzszajag ustawowy wiek emerytalny w szybszym tempie.
Powszechnos¢ podnoszenia wieku emerytalnego w Europie nie jest nowym trendem

— zdaje sie byc¢ raczej oczywistoscig, ktorg przed Polskg dostrzegty inne kraje. Co

® Dla os6b urodzonych do 1946 r. witgcznie ustawowy wiek emerytalny wynosi 65 lat; dla urodzonych w latach 1947-58
ulega on wydtuzeniu o miesigc z kazdym rokiem (np. osoba urodzona w 1950 r. przejdzie na emeryture po 65 latach i 4
miesigcach); urodzeni w latach 1960-64 majg wydtuzany wiek emerytalny o 2 miesigce rocznie tak, ze osoba urodzona

w roku 1964 przejdzie na emeryture w wieku 65 lat + 12 miesiecy + 12 miesiecy, czyli w wieku 67 lat.




Podwyizszanie wieku
emerytalnego jest
koniecznoscig...

...powinno ono jednak
byc szybsze.

wiecej, w krajach, w ktdorych ustawowy wiek emerytalny kobiet jest nizszy od

mezczyzn, tempo zréwnywania jest szybsze niz w Polsce. Rozwaza sie (pdki co
w Wielkiej Brytanii i Szwecji) dalsze podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego.
Szwedzki premier Fredrik Reinfeldt zadeklarowat po objeciu urzedu, ze Szwedzi
powinni pracowac do 75 roku zycia.

Whioski

Podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego jest — w Swietle postepujacego
starzenia demograficznego spoteczenstw — nieuchronne i uzasadnione.
Z zamieszczonej w poprzednim punkcie tabeli wynika, ze zdecydowana wiekszos¢
krajéw cztonkowskich UE zdecydowata sie na ten krok. Polska mogta by¢ jednym
z pierwszych krajow, ktéry zapoczatkowatby te droge, gdyby nie odrzucenie
w poczatkowej fazie prac legislacyjnych tego punktu z "planu Hausnera".

Rzad Donalda Tuska zamierza rozpoczgé¢ wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej
Polakdéw od 2013 r., przy czym — w Swietle poréwnania z innymi krajami — proces ten
bedzie rozciggniety na zbyt dtugi okres. Nie jest znany rdéwniez zaden
ogoélnodostepny dokument rzadowy, ktéry wyjasniatby, dlaczego rzad zdecydowat
sie na wybdr 3-miesiecznego rocznego tempa podnoszenia wieku emerytalnego,
zamiast innego (wyzszego). Trudno odnalezé analogie, jednak jezeli szukac
odniesienia do naszych sgsiadéw, mozna zaryzykowac przypuszczenie, ze wzorujemy
sie na Niemczech, u ktérych ustawowy wiek emerytalny podnosi sie w tempie 1-2
miesiecy rocznie, czyli bardzo wolno. Aby dogania¢ najbogatszych (m.in. Niemcy),
powinnismy podnosi¢ wiek emerytalny w tempie co najmniej dwukrotnie szybszym.
Ideatem — niekoniecznie zas "politycznym samobdjstwem" — bytoby przyjecie wzorca
postepowania naszych sasiadéw zza potudniowej granicy, Stowakdéw, ktérzy
zdecydowali sie podnosi¢ wiek emerytalny w "radykalnym" tempie do 9 miesiecy
rocznie. Mimo, iz ustawowy wiek emerytalny bedzie tam nadal nizszy niz w Polsce
(62 lata dla obu ptci), mozna zaryzykowad stwierdzenie, ze jesli Stowacy zdecyduja
sie dalej podwyzsza¢ ustawowy wiek emerytalny np. do poziomu 67 lat, osiggng to
szybciej, niz w Polsce (co ma nastgpi¢ w przypadku kobiet dopiero w 2040 r.).
Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, pod wzgledem podstawowych wskaznikow
demograficznych, jak np. oczekiwana dtugos$¢ trwania zycia w momencie i w wieku
65 lat lub wskazniki obcigzenia demograficznego, spoteczenstwa polskie i stowackie,
beda na bardzo zblizonym poziomie. O ile jednak, szacowany zaséb populacji
pracujgcych w wieku produkcyjnym wyniesie na Stowacji w2010 r. 2,3 min
w poréwnaniu do 1,7 min w 2060 r. (skurczy sie zatem o 26 proc.), o tyle w Polsce
wartosci te wyniosg odpowiednio: 16,2 min (2010 r.) i 10,8 mIn (2060 r.), czyli
populacja pracujgcych skurczy sie az o 33 proc.

Na podwyzszeniu ustawowego wieku emerytalnego skorzystajg wszyscy — budzet
(czyli podatnicy) oraz sami zainteresowani (przyszli emeryci). Gtownymi

beneficjentami beda kobiety, ktérych wysoko$¢ wyptacanego swiadczenia ulegnie




Na podwyizszeniu
ustawowego wieku
emerytalnego najwiecej

skorzystajg osoby mfode

i w srednim wieku.

Podwyizszaniu wieku
emerytalnego
towarzyszy¢ powinno
wprowadzenie reform,
ktore przyczyniq sie do
zatrzymania na rynku
pracy osob starszych.

Dzieki podwyziszeniu
wieku emerytalnego
szybciej bedziemy sie
rozwijac.

zwiekszeniu — w zaleznosci od roku urodzenia — nawet o kilkadziesigt procent

w poréwnaniu do status quo. W nowym systemie emerytalnym jasno okreslony
zostat sposéb powigzania sktadek z wysokoscig przysztej emerytury. Najwazniejsze
sg pierwsze wptaty do systemu, gdyz — wskutek wydtuzenia ustawowego wieku
emerytalnego — bedy one dtuzej (czesciej) pomnazane na rynkach finansowych,
przynoszac wyzszy zysk. Ogolnie mozna stwierdzié, ze podwyzszeniem ustawowego
wieku emerytalnego powinny by¢ zainteresowane osoby mtode i w Srednim wieku,
gdyz to oni najwiecej skorzystajg na tej reformie.

Podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego nie moze by¢ jednak traktowane
jako idée fixe na rozwigzanie problemu starzejacego sie spoteczerstwa. Musi mu
towarzyszy¢ wprowadzenie reform, ktére beda stymulowac zatrudnienie osdb
w wieku okotoemerytalnym. Powinny one opieraé sie na elastycznym czasie pracy,
umozliwieniu pracownikom w starszym wieku faczenia pracy zawodowej oraz innych
rodzajow aktywnosci (tzw. transitional labour market), stworzeniu sieci instytucji
oferujgcych opieke nad starszymi cztonkami rodziny i dzieémi, poniewaz sg to dwa —
obok mozliwosci wczesniejszego przejsScia na emeryture — gtédwne powody
wczesniejszej dezaktywizacji, co znajduje swoje odzwierciedlenie w danych
dotyczacych efektywnego (tj. faktycznego) wieku emerytalnego zestawionych z jego
ustawowym poziomem. Istotne znaczenie petni¢ powinien takze proces ksztatcenia
ustawicznego (lifelong learning), tj. oferowanie starszym osobom mozliwosci
swoich  kwalifikacji udziat w kursach

nieustannego podnoszenia poprzez

doszkalajgcych czy programach aktywizacyjnych (np. skierowanych do o0séb

zagrozonych trwatym wykluczeniem z rynku pracy).

Podwyzszajac wiek emerytalny zwiekszymy podaz pracy’, a przez to zwiekszymy
bedziemy
podwyzszaé wiek emerytalny, tym mniej stracimy osoéb, ktére opuszczg rynek pracy,

mozliwosci przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Im szybciej
a co za tym idzie dtuzej bedziemy w stanie utrzymywaé wysokie tempo wzrostu
gospodarczego. To z kolei przetozy sie na szybsze doganianie bogatszych od naszego

krajéw: Niemiec, Francji czy Holandii.

Od demografii nie mozna uciec. To ona jest jednym z najwazniejszych czynnikow
(jesli nie najwazniejszym) determinujacych procesy zachodzgce w gospodarce.
skutki
demograficznego dla wzrostu gospodarczego. Decydujac sie na podwyzszenie

Mozna ostabi¢ determinowane przez nig negatywne starzenia

ustawowego wieku emerytalny, myslimy o przysztosci.

Podwyzszanie ustawowego minimalnego wieku emerytalnego oznacza de facto zmniejszanie tempa kurczenia sie podazy
pracy.
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Zmiany demograficzne
przyspieszyty w drugiej
potowie XVl w.

Wiecej osob zaczeto
wtedy pracowac w
przemysle,..

...zmianie ulegt model
rodziny...

...a ludzie zaczeli zy¢
dtuzej.

W pierwszej fazie
przejscia
demograficznego
wystepuje wysoki
wskaznik dzietnosci, ale
i zgonow.

ZAtACZNIK

Charakterystyka procesow demograficznych

Przyspieszenie zmian demograficznych rozpoczeto sie w drugiej potowie XVIII
w.itrwa nieprzerwanie do dzisiaj. U ich podstaw lezg tzw. pierwsza i druga
postepu utatwiajgcego
i skracajgcego proces produkcji przyczynit sie do wzrostu jego kapitatochtonnosci.

rewolucja przemystowa. Rozwdj technologicznego
Z kolei dynamiczny rozwdj przemystu zwigzany byt z odkrywaniem zt6z kopalin (gt.
wegla kamiennego) i konstruowaniem nowych urzadzen mechanicznych. Wszystkie
te procesy prowadzity do stopniowego przechodzenia gospodarek panstw biorgcych
udziat w "rewolucji przemystowej" od typowo rolniczych do przemystowych. Proces
ten byt na tyle dtugi, ze trwale wptynagt na zmiane struktury demograficznej

spoteczenstw.

Lepiej optacane gatezie przemystu (w tym m.in. gérnictwo) przyczynity sie do
wchtaniania sity roboczej, gt. meiczyzn pracujgcych w rolnictwie. Emigracja
zarobkowa, ktéra w poczatkowej fazie rewolucji dokonywata sie w przede wszystkim
w obrebie danego kraju, doprowadzita do stopniowego rozpadu rodziny
wielopokoleniowej. W wyniku zaangazowania mezczyzn i kobiet (ktore wczesniej
zajmowaty sie wytacznie prowadzeniem gospodarstw domowych) w produkcje
przemystowg, wzrost migracji wewnatrzkrajowej przyczynit sie do zmiany modelu
rodziny z wielo- do jednopokoleniowej. Wskutek migracji, osoby starsze pozostawaty
najczesciej w dotychczasowym miejscu zamieszkania, zas osoby mtode (np.
pracujgce w goérnictwie lub innych gateziach przemystu) przenosity sie tam, gdzie
tworzone byty miejsca pracy. Pierwsza rewolucja przemystowa wptyneta zatem na
pracy

i, powigzanego z nim, wzrostu wynagrodzen stato sie podniesienie jakosci Zycia,

zmiane struktury rodziny. Gtownym skutkiem wzrostu wydajnosci

ktorej efekty ilustrujg tablice przecietnej dtugosci trwania zycia w momencie
urodzin. Obserwowane procesy demograficzne postuzyty C.P. Blackerowi'® do
stworzenia koncepcji tzw. pierwszego przejscia demograficznego.

W pierwszej fazie przejScia, zwanej najczesciej

"fazg réwnowagi prymitywne;j"

obserwujemy wysoki wspodtczynnik urodzed oraz poréwnywalnie wysoki
wspotfczynnik zgondw. W tej fazie znajduja sie spoteczenstwa na niskim poziomie
rozwoju. Do gtéwnych cech pierwszej fazy rozwoju demograficznego spoteczenstw
nalezg: wysoki wskaznik dzietnosci (6-7 dzieci przypadajgcych na 1 kobiete w wieku
rozrodczym), wysoki wskaznik zgondw (gt. wskutek braku rozwinietej lub nawet

elementarnej opieki zdrowotnej i przestrzegania podstawowych zasad higieny) oraz

%Bjacker w artykule z 1947r. (Stages in Population Growth) zidentyfikowat pie¢ faz przejscia demograficznego. Wczesniej

problematyka ta zajmowali sie: A. Landry, ktéry w 1909 opublikowat Les trois théories principales de la population,

prezentujac w nim trzy fazy oraz W.S. Thompson, ktéry w latach 40. podjat prébe skonstruowania modelu przemian

demograficznych w oparciu o zmienne, jakimi byty wspétczynniki urodzen i zgondw.




niska przecietna dtugos$¢ trwania zycia w momencie urodzin (ok. 40-45 lat). Kolejne

dwie fazy pierwszego przejscia demograficznego odznaczajg sie spadkiem

wspotczynnika umieralnosci oraz: pozostajagcym na wcigz wysokim poziomie
Druga faza

charakteryzuje sie

wspotczynniku urodzen (faza Il), ktory stopniowo ulega zmniejszeniu (faza lll),

) T gtéwnie na skutek wiekszej wiedzy spotfeczerstwa o metodach antykoncepcji
spadkiem wskaznika oo . . .
i wiekszym zaangazowaniu kobiet w prace poza gospodarstwem domowym. Na

zgonow.
przetom faz Il i Ill przypada tzw. eksplozja demograficzna, obserwowana obecnie
w wielu krajach afrykanskich. Fazy te wyrdznia takze wydtuzenie przecietnej dtugosci
W kolejnych fazach trwania zycia w momencie urodzin z 40-45 lat do 55-60 lat. W ostatniej'!, czwartej
obniza sie wskaznik fazie pierwszego przejscia demograficznego istotnemu obnizeniu ulega wspodtczynnik
dzietnosci. dzietnosci, osiggajacy poziom ok. 2 dzieci przypadajacych na 1 kobiete w wieku

rozrodczym. Przecietna oczekiwana dtugos¢ trwania zycia w momencie narodzin
ulega wydtuzeniu i przekracza 65 lat.

Zmiany przecietnej oczekiwanej dtugosci trwania zycia w poszczegdlnych

Spofeczeristwa starzejq  rogionach geograficznych i krajach zaprezentowano na ponizszych wykresach.

<115, LI T Ilustrujg one proces, ktdry nosi nazwe starzenia demograficznego. Warto podkreslic,

miejsce zamieszkania. . .. . . p .
ze bez wzgledu na miejsce urodzenia czy kraj, w ktérym mieszkamy, wszyscy
podlegamy temu samemu procesowi i nie ma od niego ucieczki. Mozna podjgé
jednak dziatania wptywajgce na opdznienie wystgpienia jego negatywnych skutkéw
dla gospodarki.
Wykres 7. Przecigtna oczekiwana Wykres 8. Oczekiwana dlugos$é
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Z obu powyzszych wykreséw wnioskujemy o wydtuzeniu przecietnej oczekiwanej

1 Niektorzy demografowie wyrdzniajg takze tzw. V faze, ktdra typowa jest dla spoteczenstw o wysokim poziomie rozwoju
spotecznego, kulturowego, gospodarczego. Gtéwnymi procesami charakteryzujacymi te faze s3: postepujacy spadek
wspotczynnika urodzen oraz wysoki, przekraczajacy wspétczynnik urodzen, wspétczynnik zgondw, a takze dalsze wydtuzanie

oczekiwanej dtugosci trwania zycia w momencie urodzin do poziomu 75 lat i wiecej. Faze te okresla sie czesto w literaturze
przedmiotu mianem regresu demograficznego.




Kluczowy dla systemu
emerytalnego jest
wspotczynnik
dzietnosci...

dtugosci trwania zycia w momencie urodzin we wszystkich regionach i krajach.

Charakterystyczne, ze obserwowane wydtuzenie w gtéwnej mierze przypada na wiek
XX, tj. wiek znaczacego postepu w dziedzinie medycyny, ktérej skutkiem jest spadek
umieralnosci niemowlat oraz mozliwos¢ leczenia chordb, ktére we wczesniejszych
stuleciach konczyly sie zgonem. Wiek dwudziesty przynidst takie rewolucyjng
zmiane trybu zycia ludzi, ktérzy zaczeli ceni¢ swoje zdrowie — Swiadomie dokonywac
wyboréw i oceniaé ich potencjalne skutki dla wtasnego stanu zdrowia. Tylko w XX
w. przecietna oczekiwana dtugos¢ trwania zycia w momencie urodzin wzrosta od 28
lat (Afryka) do 42 lat (Azja). Dla poréwnania — w USA o 30 lat, zas w Europie
Zachodniej o 32 lata. Jednak to wtasnie w Afryce i Azji (w tym Rosji), dtugosc zycia
ulegta ponad dwukrotnemu wydtuzeniu.

Omawiajac koncepcje pierwszego przejscia demograficznego, jako jeden
z istotnych wskaznikéw opisujgcych procesy demograficzne wykorzystywany jest
tzw. wspodtczynnik dzietnosci. Warto poswieci¢ mu chwile uwagi, gdyz w gtéwnej
mierze to on wptywa na funkcjonowanie i typ systemu emerytalnego. Wielkos¢
wspotczynnika  dzietnosci  bezposrednio  determinuje  kierunek  zmian
demograficznych zachodzgcych w danej populacji — jesli wspdtczynnik ten ksztattuje
sie powyzej pewnej wartosci granicznej, mozemy mowi¢ o tzw. reprodukcji
poszerzonej; w przeciwnym przypadku — o reprodukcji zawezonej; w przypadku
wartoséci granicznej — o reprodukcji prostej'’. Demografowie ustalili, ze warto$é
wspodtczynnika dzietnosci, gwarantujgca prostg zastepowalnos¢ pokolen wynosi ok.
2,12 dziecka przypadajacego na jedng kobiete w wieku rozrodczym. Przyjrzyjmy sie
szacunkom Komisji Europejskiej, dotyczacym wielkoSci wspodtczynnika dzietnosci
w 2060 r. oraz — dla poréwnania — w roku 2010. llustruje to ponizszy wykres (linig
zielong oznaczono poziom wspdtczynnika dzietnosci gwarantujacy prostg
zastepowalnos¢ pokolen).

12 Reprodukcje prosta definiujemy (za: Holzer, 2003) jako réwnoliczno$é pokolern matek i cérek, reprodukcje poszerzong —

jako przewage liczebng pokolenia coérek; reprodukcje zawezong — przewage liczebng pokolenia matek nad pokoleniem

corek.




Wykres 9. Wskaznik plodnosci (dzietnosci)

Zrédto: Komisja Europejska (2011). ™ 1960 m 2010 = 2060

...ktory w zadnym kraju
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poziomu
zapewniajgcego prostq
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Zaden z krajow cztonkowskich UE nie osiggnat w 2010 r. i nie osiggnie w 2060 r.
wskaznika ptodnosci na poziomie gwarantujgcym prostg zastepowalno$é pokolen.
Ponadprzecietnie wysokie wskazniki ptodnosci w wielu krajach europejskich w 1960
r. stanowig odzwierciedlenie powojennego wyzu demograficznego, ktory
w zaleznosci od kraju, pojawiat sie w innym okresie®. Zilustrowane powyzej zmiany
ptodnosci przektadajg sie na liczebnos¢ populacji, scislej — na jej zmniejszenie.
Jednym z rozwigzan probleméw demograficznych, wobec ktérych stoi Europa moze
by¢ naptyw imigrantéw. Rozwigzanie to jedynie przejsciowo poprawia sytuacje
demograficzng danego kraju. Z czasem imigranci przejmujg wzorce ptodnosci obecne
w kraju, do ktorego naptyneli. Imigracja nie stanowi zatem trwatego rozwigzania
probleméw demograficznych. Nalezatoby raczej wprowadza¢ instrumenty polityki
prorodzinnej, ktére zachecajg do posiadania dzieci, w miejsce skrajnie
nieefektywnych quasi-bodzcéw, jakim w Polsce jest tzw. becikowe.

Powrdce do przyczyn okreslajagcych wielkos¢ wspodtczynnika dzietnosci.
Zasygnalizowatem, Zze w miare przechodzenia przez kolejne fazy rozwoju
demograficznego spoteczenstw, jego wielko$¢ maleje. Jej spadek oznacza
zmniejszanie liczby dzieci rodzonych przez jedng kobiete w wieku rozrodczym.
Przyczyny zmian wzorca ptodnosci nie s3 do korica znane i stanowig — mogtoby sie
wydawa¢ - indywidualng decyzje o posiadaniu dzieci. Prébe wyjasnienia
determinant stojgcych za zmiang wzorca ptodnosci i w zwigzku z tym za spadek
wspotfczynnika dzietnosci podjeli D.J. van de Kaa i R. Lesthaeghe. Sformutowana
przez nich koncepcja teoretyczna nosi nazwe drugiego przejécia demograficznego™.

13 Przyktadowo, w Polsce powojenny wyz demograficzny (okreslany mianem wyzu kompensacyjnego) trwat do potowy lat

50.

1 Szerzej na ten temat traktujg m.in. D.J. van de Kaa, Europe's Second Demographic Transition, Population Bulletin (1987),

Nr 42.1, R. Lesthaeghe, The Second Demographic Transition in Western Countries: an Interpretation, IPD-Working Paper
(1991), Nr 2.




Jej podstawowe tezy mozna syntetycznie przedstawi¢ w czterech punktach.

[1] Zmiany wzorca ptodnosci wywotane sg m.in. poprzez opdznianie wieku
zawierania matzenstwa, wzrost liczby zwigzkéw nieformalnych oraz wzrost
liczby rozwodow.

[2] Wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko ulegt znacznemu opdznieniu,
a dodatkowo wzrosta liczba dzieci rodzacych sie w zwigzkach nieformalnych.

[3] Spadek dzietnosci jest efektem przejscia od zapobiegawczej antykoncepcji
do $wiadomej prokreacji, co mozliwe byto dzieki upowszechnieniu sSrodkéw
antykoncepcyjnych.

[4] Zmiany w modelu ptodnosci byly wywotane wydtuzeniem przecietnej
dtugosci trwania zycia od granicy bytowej (charakterystycznej dla réwnowagi
prymitywnej) do granicy biologicznej.

Koncepcje pierwszego i drugiego przejscia demograficznego w zadowalajacy
sposob ttumaczg zmiany procesdw demograficznych, ktére ulegty nasileniu w drugiej

potowie XVIII w. i trwajg nieprzerwanie do dzis.
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