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Dodatek specjalny

Szczecinska debata samorzadowcow

VIl Forum Samorzgdowe fo konferencja poSwiecona problematyce funkcjonowania, wspotpracy i finansowania samorzadow

orum jest przedsiewzieciem

cyklicznym, organizowanym

w Szczecinie od 2004 r.

w formie dwudniowych pre-

zentacji i dyskusji panelo-
wych, w gronie reprezentantéw Rzadu
RP, Parlamentu Europejskiego, samo-
rzadoéw i najwazniejszych polskich
os$rodkéw akademickich.

VII Forum Samorzadowe odbywa
sie pod hastem ,Wyzwania dla samo-
rzadu terytorialnego w nowej per-
spektywie europejskiej”.

Strasburg - Bruksela
- Warszawa

- Unia Europejska stawia na site re-
gionéw i wspotprace znimi - méwi Je-
rzy Buzek, przewodniczacy Parlamen-
tu Europejskiego, ktéry objat patronat
honorowy nad debatq samorzadow-
cow. - Konsekwentnie dazy do aktyw-
nego zaangazowania ich w proces re-
alizacjijej strategiiipolityk. VII Forum
Samorzadowe w Szczecinie to wazny
krok na drodze urzeczywistnienia te-
go celu - podkresla przewodniczacy.

Jej europejski wymiar wzmacnia
obecno$é w Szczecinie goscia honoro-
wego - komisarza UE ds. programowa-
niaibudzetu Janusza Lewandowskie-
go, ktory wygtosi wyktad inauguracyj-
ny. Honorowe miejsce na sali obrad za-
rezerwowano réwniez oczywiscie dla
Elzbiety Biertkowskiej, ministra rozwo-
juregionalnego RP.

Prestizowy, miedzynarodowy
charakter

Tegoroczne spotkanie odbywa sie,
podobnie jak w roku ubieglym, w po-
szerzonej formule - z udzialem za-
granicznych partneréw z Niemiec,
Ukrainy, Szwecji, Czech, Stowacji
iWegier oraz z udzialem przedstawi-
cieli Komisji Europejskiej. Zaprosze-
ni zostali réwniez go$cie z Biatorusi
iRosiji.

W gronie miedzynarodowych eks-
pertéw na plaszczyznie wspoélnej de-
baty omawiane beda regionalne, ale
inarodowe problemy samorzadnos$ci
terytorialnej. - Eacza nas wspolne cele.
Dwie dekady temu nasza samorzad-
no$¢ czerpata z bogactwa doswiad-

czen europejskich partneréw, doro-
bek 20-lecia polskich samorzadow
bylby mniejszy bez tego wsparcia
- przypomina Olgierd Geblewicz, mar-
szatek wojewo6dztwa zachodniopo-
morskiego.

Nowa perspektywa europejska

- silne regiony i wspétpraca

Tematyka paneli jest bardzo zrézni-
cowana. Punktem centralnym konfe-
rencji beda zagadnienia zwigzane
z nowq perspektywa finansowa UE
nalata 2014 - 20201ijej konsekwencja-

mi dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Przedstawiona zostanie takze
problematyka dotyczacaroli partner-
stwa publiczno-prywatnego w rozwo-
jugospodarczym gmin i miast. Wazna
cze$cia spotkania bedzie oméwienie
mozliwos$ci stymulowania innowacyj-
nosci i budowania plaszczyzn wspot-
pracy gospodarczej, miedzy innymi
w ramach Partnerstwa Wschodniego,
ktéremu poswiecony jest osobny pa-
nel. W czasie obrad nie zabraknie tak-
ze debaty na temat naukiijej stuzebnej
roli dla jednostek samorzadu teryto-

rialnego oraz omoéwienia sposobéw
wspierania przedsiebiorstw w ramach
wspolpracy pomiedzy strukturamisa-
morzadowymi a o§rodkami naukowo-
-badawczymi.

- Szczecinska konferencja to jed-
naz nielicznych okazji, aby cenione au-
torytety, specjali$ci, znawcy problemu
wspolnie poruszali kwestie kluczowe
dla funkcjonowania samorzadéw. Fo-
rum Samorzadowe stanowi znakomita
platforme wymiany do$wiadczenida-
je podstawy do budowy partnerskich
wiezéw wspolpracy. To miejsce kre-

owania wizji nowych projektow, réw-
niez tych miedzynarodowych - za-
pewnia Piotr Krzystek, prezydent
Szczecina.

Organizatorzy

Organizatorami przedsiewziecia
sa wojewodztwo zachodniopomor-
skie, gmina miasto Szczecin, Uniwer-
sytet Szczecinski, przewodniczacy
Rady Programowej Forum Ekono-
micznego Zygmunt Berdychowski
oraz Fundacja Wspotpracy Polsko-
-Niemieckiej.
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Olgierd Dziekonski
Kancelaria Prezydenta RP

Szczecinskie forum odbywa sie
po raz siodmy, wiec jest to do-
waéd na potrzebe organizowania
tego rodzaju spotkan. Fora daja
mozliwo$¢ wymiany pomystow
na zarzadzanie i funkcjonowa-
nie samorzadami. Dziatalno$é
samorzadowa jest szczegol-
na dlatego, ze kazde miasto czy
gmina jest inne, ale pewne po-
mysty mozna wprowadzaé w zy-

cie, dostosowujac je do lokal-
nych wymogéw. Wymiana do-
brych praktykjest wiecjedna ze
szczego6lnych wartosci tego ro-
dzaju spotkan. Szczecinskie fo-
rum jest takze miejscem spotkan
administracji rzadowej, srodo-
wiskuczelnianychiprzedstawi-
cieli samorzadu. W takich wa-
runkach strony dyskutuja
o sprawach ulatwiajacych wza-
jemne funkcjonowanie z lep-

Samorzad jest czesSclg panstwa

szym zrozumieniem w przyszio-
$ci. Fora dajq bardzo istotny sy-
gnat wszystkim uczestnikom
$wiata zewnetrznego, réwniez
tym poza Polska, ze polski samo-
rzadjestistotna czescig panstwa
i zdolno$¢ budowania nowych
warto$ci nie moze nie by¢ bra-
na pod uwage, gdy méwi sie
0 spo6jnosci, szczegolnie w kon-
teks$cie naszej obecno$ci we
Wspolnocie Europejskiej.

Jacek Majchrowski
prezydent Krakowa

Bo w jednosci sita

Uwazam, ze Forum Samorza-
dowe to doskonata inicjatywa.
Szczegolnie w okresie, gdy sa-
morzady borykaja sie z kolejny-
mi zadaniami nakladanymi
przez rzad, na ktére nie otrzy-
muje pelnego finansowania,

utrudniajacym inwestowanie
rozporzadzeniem ministra fi-
nanséw, czy nie do konca ko-
rzystnymi propozycjaminowe-
lizacji ustawy o finansach pu-
blicznych. W tej sytuacji jest
bardzo wazne, by samorzadow-
cy mieli okazje do spotkan, wy-

miany pogladéwidoswiadczen,
wystuchania przedstawicieli
rzaduiekspertéw,a czasem tez
ponarzekania. Zainteresowanie
w Srodowisku samorzadowcéw
tego typu spotkaniami udo-
wadnia, jak bardzo sg one po-
trzebne.

Piotr Jedlinski
prezydentKoszalina

Forum Samorzadowe to bez-
posrednia mozliwo$¢ wymia-
ny do$wiadczen pomiedzy sa-
morzadowcami. Kazdy z nas
boryka sie z takimi samymi
problemami, zadaniami, réz-
norodnymi przepisami, ktore
utrudniaja dziatalno$¢. Forum
jestmiejscem, aby o tym pody-
skutowaé, przekazac¢ najlepsze

praktykiido$wiadczenia. Cza-
sem nie warto wywazad otwar-
tych drzwi tam, gdzie kto$ juz
przetart droge. I to jest chyba
najwazniejsza idea spotkan
Forum Samorzadowego
w Szczecinie.

Oczywiécie wazna jest row-
niez integracja Srodowiska, po-
znanie ludzi, ktérzy decyduja
przeciez o rozwojunaszego re-

Drzwi nie zawsze sa zamkniete

gionu, poznanie jego kierun-
koéw inastepnie umiejetne wpi-
sanie wlasnego samorzadu
W rozwigzania regionalne, stu-
Zace tak spolecznosci lokalnej,
jak i mieszkaricom wojewodz-
twa. Forum jest rowniez okazja
do zaprezentowania i promocji
miasta. Ma wiec takze pewien
wymiar marketingowy, kreuja-
cy marke.

Przed nami
wielka szansa

Elzbieta Bienkowska
minister rozwoju regionalnego

egoroczne VII Forum
Samorzadowe prak-
tycznie zbiega sie z da-
ta przejecia przez Pol-
ske prezydencji w Radzie UE.
Przed nami wielka szansa, a za-
razem wyzwanie. Nadchodza-
ce poirocze bedzie kluczowym
dla ksztattu kolejnej perspek-
tywy finansowej. Na Polsce
spoczywa zatem ogromna od-
powiedzialno$é. Chcemy glo-
$no méwic¢ nie tylko o swoim
sukcesie, ktory jest réwniez
sukcesem samorzadow, ale
przekona¢ lub utwierdzié¢
w przekonaniu inne panstwa
czlonkowskie, Ze polityka spoj-
nosci daje impuls do rozwoju
wszystkim europejskim regio-
nom. Wspoétpraca z samorza-
damijest tunieodzowna.
Pamietajmy, ze z przyzna-
nych nam 68 mld euro az 25
proc. przeznaczyliSmy na re-

gionalne programy operacyjne.
Pierwszy raz w historii woje-
woédztwa musialy samodzielnie
zmierzy¢ sie z kontraktowa-
niem i wydatkowaniem fundu-
szy europejskich. Z satysfakcja
stwierdzam, ze wywiazaty sie
z tego zadania bardzo dobrze.

W ostatnim roku dokonato
sie w regionach znaczace przy-
spieszenie - ponad 75 proc.
srodkow zostato juz zakontrak-
towanych. Swiadczy to o duzej
determinacji i skutecznosci sa-
morzadéw, ktére doskonale
wykorzystuja szanse, jaka zo-
stalaim dana przez Unie Euro-
pejska.

Ich zaangazowanie w utrzy-
manie polityki spéjnosci jest
tak istotne, poniewaz w kolej-
nej perspektywie bedziemy
chcieli skierowac jeszcze wie-
cej pieniedzy niz obecnie
napoziomregionalny. Juz teraz
wyraznie wida¢, ze pewne pro-
jekty wojewodztwa moga z po-
wodzeniem realizowa¢ samo-
dzielnie. Nie mamy watpliwo-
$ci, ze to wlasnie samorzady
wiedza najlepiej, co jest po-
trzebne, aby pobudzi¢ rozwoj
wichregionach.

Dlatego tak cennym przed-
siewzieciem jest coroczne Fo-
rum Samorzadowe, gdzie
mozliwa jest wymiana do-
$wiadczen i dobrych praktyk.

nia Europejska jest za-

interesowana stabil-

nym i skutecznym za-

rzadzaniem, a wiec
rozwojem gospodarczym na jej
wschodnich granicach. Jedno-
czes$nie partnerzy UE w Europie
‘WschodniejinaKaukazie Potudnio-
WYym pragnq wzmocnienia stosun-
kéw z Unia. Polityka Brukseli doty-
czacatychpanstwpowinna byc¢ ak-
tywnaijednoznaczna. Uniaudziela
poparcia swoim partnerom w ich
wysitkach zmierzajacychdozblize-
niasiedo Wspdlnoty,atakze wspie-
ra wdrazanie reform przewidzia-
nychwramachEuropejskiej Polityki
Sasiedztwa.

W cigguislatnawschodnimob-
szarze od granicy Unii doszio
doznaczacych zmian. Wzrasta od-
powiedzialno$¢ UE wobec partne-
réw dotyczaca udzielania im po-
mocy wrealizacjizadan,atakze po-
parciaich dazen dopoglebianiatej
wspolpracy.

Dzi$ nadszed! czas na doko-
nanie nastepnego kroku w sto-

sunkach z panistwami partner-
skimi. W tym kontekscie waz-
nym czynnikiem jest projekt
Partnerstwa Wschodniego, kto-
ry proponuje sze$ciu poradziec-
kim panistwom konkretne inicja-
tywy. Wiekszos$¢ z nich jest juz
znana na Ukrainie. Wymagaja
one przeprowadzenia rozméw
oraz podpisania uméw dotycza-
cychutworzenia strefy wolnego
handluy, a takze zniesienia wiz
dla Ukraincéow do panstw Unii
Europejskiej.

Otwarte rynki oraz integracja
gospodarcza sg niezwykle waz-
ne zar6wno ze wzgledu na roz-
woj panstw partnerskich, jak
i dla pogtebiania partnerstwa
z Unia. Dlatego umowy o stowa-
rzyszeniu przewiduja m.in. wza-
jemny dostep do rynkéw, co
otworzy nowe mozliwosci dla
zainteresowanych stron i stanie
sie podwaling stabilizacji poli-
tycznej.

Celem umow o stowarzysze-
niu jest utworzenie glebokiej
i kompleksowej strefy wolnego

handlu zkazdym z panstw part-
nerskich, czlonkéw Swiatowej
Organizacji Handlu. Beda one
dotyczyly takze energetyki.
Umowy outworzeniu strefy wol-
nego handlu przewiduja zobo-
wiazania stron dotyczace wspot-
pracy prawnej w sferze handlo-
wej. Beda sprzyjaly modernizacji
gospodarki w panstwach part-
nerskich poprzez zatwierdzenie
listy niezbednych reform gospo-
darczych. Otworza nowe mozli-
wosci dla wzmocnionego ruchu
towaréw, kapitatuiustug.
Odpowiednie badania oraz
sprawozdania Komisji Europej-
skiej dotyczace realizacji Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa po-
moga ocenié stan gotowosci kaz-
dego z panstw partnerskich.
Kompleksowy programrozwoju
bedzie pomocny w przygotowa-
niach do negocjacji i realizacji
zobowigzan w ramach utworze-
nia strefy wolnego handlu.
PéZniej ma nastapic rozwdj sieci
dwustronnych uméw miedzy
partnerami, co pozwoli utwo-

Mozliwos¢ dla nowych wiezow

rzy¢ gospodarczq wspoélnote sa-
siedztwa. Jednocze$nie zostana
wdrozone przedsiewziecia
w poszczego6lnych branzach uta-
twiajace dostep dorynkoéw.

W branzy rolniczej z panistwa-
mi partnerskimi zostang podje-
terozmowy dotyczace ujednoli-
cenia nazewnictwa geograficz-
nego. Przewidziany jest dialog
dla polepszania obustronnego
porozumienia miedzy Unia Eu-
ropejska i panstwami partner-
skimi w celu zharmonizowania
wspolnych dziatan dotyczacych
politykirolne;j.

Kolejna kwestia - obro-
na praw wilasnosci intelektual-
nej - moze by¢ wzmocniona za-
réwno poprzez rozszerzenie
dialogu, jak i ratyfikacje uméw
miedzy partnerami i Europej-
skim Biurem Patentowym.

Inne trudno$ci to problemy
strukturalne niektérych partne-
réw. Ich zrédlem sa réznice spo-
feczno-gospodarcze wposzczegdl-
nychregionachigrupachspotecz-
nych. Wszystkie te paristwa pragna

zblizeniagospodarczegoz UE.Pan-
stwa Partnerstwa Wschodniego
powinny by¢ przygotowane doko-
rzystaniazdo$wiadczenimechani-
zméw rzadzacych polityka spo-
feczno-gospodarcza UE. Komisja
proponuje: podstawa dialogu
owzajemnym porozumieniu poli-
tykiregionalnej stanie sie memo-
randum.

Dos$wiadczenie Unii bedzie
sprzyja¢ rozbudowie administra-
cyjnego potencjalu  zar6wno
na szczeblu lokalnym, jak i pan-
stwowym. Wspolnota bedzie tak-
ze wspiera¢ plany rozwoju. Waz-
najest kwestia udzielania dodat-
kowej pomocy finansowej lub
wspolpraca z partnerami pilota-
zowych programéw rozwoju re-
gionalnego zorientowanych
narozwigzanie potrzeb miejsco-
wych, takich jak: infrastruktura,
ludzki kapital, male i $rednie
przedsiebiorstwa, wspétpraca
masie opiera¢ naunijnej polityce
réwnychszans.

Nacisk zostanie potozony
nabezposrednig wspolprace mie-
dzy regionami Unii i pafistwami
partnerskimi z udzialem odpo-
wiednich partneréw w istnieja-
cych transgranicznych progra-
mach obejmujacych Europe Potu-

dniowo-Wschodnia, Srodkowa
i P6nocna. Nastapi rozszerzenie
przygranicznej wspoétpracy finan-
sowanej wramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Part-
nerstwa.

Poglebienie stosunkéw z pan-
stwami partnerskimi w ramach
Partnerstwa Wschodniego to za-
réwno imperatyw kategoryczny,
jak i inwestycja polityczna UE,
ktéra stuzy¢ bedzie obywatelom
Europy. Partnerstwo Wschodnie
przyspieszy reformy, polaczy
rynki i spoleczenstwa, a wigc
podniesie poziom stabilizacji
ibedzie przeciwwaga wobec za-
grozenia, jakim moga sie sta¢ no-
we linie podzialu na kontynen-
cie.

Komisja Europejska apeluje
do Rady Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego o istotne
polityczne ifinansowe wsparcie
Partnerstwa Wschodniego.

Watentyn Pidwysocki,

szef Centrum Programow
Inwestycyjno-Innowacyjnych
przyInstytucieBadan
Strategicznychw Kijowie.

Tezy zwystapienia podczas VII Fo-

rum Samorzqdowego w Szczecinie

20-21czerwcaz2011r.
—tlumaczyla Tatiana Serwetnyk
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Daniel Braun
wiceministerrozwoju
regionalnego Republiki Czeskiej

Europa, jej panstwairegiony, ma
do czynienia z koniecznoscig do-
stosowywania sie do globalnych
wyzwan, ktére moga stanowic za-
grozenie dlaich konkurencyjno-
$ci, zatrudnienia i spojnosci spo-
ecznej. Polityka spdjnosci jest
gléwnym instrumentem Unii Eu-
ropejskiej, ktéry mobilizuje tery-
torialng aktywnos$c¢ i potencjat
regionow, kladac nacisk nainte-
gracje terytorialna. Innymi stowy;,
pozwala na polaczenie r6znego
rodzaju polityki, w zaleznosci
od potrzeb danego obszaru.

W Republice Czeskiej istnie-
je 14 regionéw samorzadowych
reprezentujacych samorzady te-
rytorialne. Takie rozwigzanie we-
szlow zycie 1 stycznia 200071 Re-
giony maja szeroki zakres
uprawnien i obowigzkéw, ktére
zostaty im powierzone w wyniku
reformy administracji publicznej
wlatach 2000 - 2002. Sa toinsty-
tucje prawa publicznego majace
wlasny majatek i dochody ure-
gulowane przepisami prawa.

Rolaregion6w samorzadowych
zwiekszalasie przez11latichistnie-
nia. Stanowia one dzisiaj wazny
element budowania i wdrazania
polityki rozwoju regionalnego
wRepublice Czeskiej.

Odgrywaja role w dziedzinie
ustug uzytecznos$ci publicznej
- sqzatozycielamiiadministrato-
rami szkét ponadpodstawowych.
Tworza plany rozwoju ustug spo-
fecznych w zakresie swoich kom-
petenciji, organizuja $wiadczenia
zdrowotne, transport publiczny,
zarzadzaja drogami I1 i IIT klasy.

Poza Praga, ktérajestjednym
z najbogatszych regionéw UE
pod wzgledem PKB, gospodarka
czeskich regionéw miesci sie
w waskim przedziale pomie-
dzy 62.a74 proc. $redniego PKB
w Unii Europejskiej. Jednakze
biorac pod uwage znaczne réz-
nice w warunkach, gospodarce
i strukturze spotecznej, ekono-
miczne perspektywy poszcze-
gblnych regionéw znacznie sie
od siebie réznia. Regiony te ko-
rzystaja z programéw finanso-

Janusz Zmurkiewicz
prezydent Swinoujscia

Spotkania samorzadowcow sq
bardzo wazne. Tak naprawde
nie mamy zbyt wielu okazji, aby

wanych z funduszy struktural-
nych UE, by eliminowad nieréw-
nosci miedzy soba. W tym celu
niektoére regiony zrzeszaja si¢
w ramach tzw. spojnosci regio-
noéw na poziomie NUTS II. Do-
datkowo regionalne programy
operacyjne s tak ustawione, by
uzupelnia¢ programy sektorowe
na poziomie krajowym. W zglo-
balizowanym $wiecie, z ujednoli-
conymsystememgospodarczym,
relacje miedzy paristwemaregio-
nami stajq si¢ jeszcze wazniejsze,
ale i bardziej skomplikowane.

Uwazam, ze podziaty nalokal-
ne kontra globalne, regionalne
kontrakrajowe saw duzym stop-
niu sztuczne, poniewaz istnieje
o wiele wiecej warstw. Poza tym
coraz trudniej jest ocenic, cona-
dal traktowane jest jako lokalne
w danym kontekscie, akiedy jest
toregionalne lub krajowe. Mamy
do czynienia z takimi sytuacjami
dookota nas, z miedzynarodo-
wymi firmami tworzacymi od-
dzialy w naszych krajach. Jest
réwniez oczywiste, Ze mimo inte-
gracji, jaka zaszla w ciagu ostat-
nich dekad, panstwo odgrywa
nadal kluczowa role w rozwoju
iregiony musza pracowac ramie
W ramie z panstwem. W
przypadku przedsiebiorstw glo-
balizacja wplywa narozkiad ba-
dan i rozwoju oraz ustug towa-
rzyszacych na danym teryto-
rium. Mozemy podawa¢ przy-
klady globalnych firm przyciaga-
jacych poddostawcéw w rejony,
w ktérych sie lokuja, wptywajac
tym samym na lokalne zatrud-
nienie, wynagrodzenie, wyma-
gane kwalifikacje, a poprzez to
stwarzajac  zapotrzebowanie
naustugi publiczne, ktére w sfe-
rze prywatnej nie moga by¢ za-
pewnione. W $wiecie tak skom-
plikowanych interakcji regional-
ne i lokalne czynniki musza
wchodzi¢ w interakcje z pan-
stwowymiiodwrotnie.

Kiedy patrzymy nato, co Unia
Europejskarobi w tej sytuacji, nie
mozna poming¢ Strategii Euro-
pa 2020 przyjetej w czerw-
cu2010roku. Jestto podstawowa
$redniookresowa wizja politycz-
na UE. Celem jest tu ozywienie
wzrostu gospodarczego w ciggu
najblizszego dziesigciolecia
do 2020roku, tak by Unia stata sie
inteligentnymizréwnowazonym
wsparciem gospodarki w tym
szybko zmieniajacym sie $wiecie.
Nie tylko rzady panstw czlon-
kowskich, ale takze rzady
na szczeblu regionalnym stojq
przed wyzwaniem, jak osiagnaé
pie¢ wyznaczonych celéw obej-
mujacych zatrudnienia, innowa-

Lapmy

spotkac sie i rozmawiac¢ o waz-
nych dla nas problemach
z przedstawicielamirzadu, kon-
kretnych ministerstw, organiza-
cjigospodarczych.

Rola samorzadu, niestety, na-
dal jest marginalizowana, cho¢
tak naprawde to on jest najwaz-
niejszym czynnikiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego
panstwa dzieki chociazby zdo-
bywanym i konsumowanym

Samorzady a gospodarcza
1 spoteczna sponosc

cje,edukacje, integracje spotecz-
na, zmiany klimatyczneienergie.
W przygotowaniach do nastep-
nego okresu programoéw Polityki
Spoéjnosci Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Republiki Czeskiej
jestw Scistej wspotpracy zsamo-
rzadami regionalnymi (w odnie-
sieniu do faktu, ze politykaregio-
nalna UE jest ze swej natury ukie-
runkowananaregiony). Komplet
niezbednych materialéw eks-
perckichjestw trakcie opracowy-
wania i koncentruje sie na zré6-
dtach rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, a takze daje wstepne
ekspertyzy i ramowe pomysty
kierunkoéw przyszitych prioryte-
tow. Ze wstepnych analiz mogq
zostac okreslone nastepujace ob-
szary: rozwoj dodatkowej infra-
struktury technicznej, zaréwno
transportowej (drogi, koleje), jak i
ochrony $rodowiska (gospodar-
ka wodno-$ciekowa); kwestia
rozwoju zasobéw ludzkich, ze
szczegélnym uwzglednieniem
wzmochienia roli nauki i badan
oraz edukaciji, $ci$le powiazanych
z regionalnymi rynkami pracy;
zwiekszenie zatrudnienia i pod-
stawgospodarczychregion6w sa-
morzadowych z  naciskiem
na wspieranie otoczenia biznesu
dla matych i $rednich przedsie-
biorstw.

Nie sa wyznaczone inne cele
Strategii Europa 2020 skierowane
Zar6wno na poziom regionalny
ikrajowy,jakinp.ubéstwoiwyklu-
czenie spoteczne. Republika Cze-
skanalezy bowiem dokrajéw euro-
pejskich o najnizszym odsetku
mieszkancéw zyjacych ponizejpro-
gu ubodstwa (8, 16 proc. - 2009),
znaczne réznice mozna znalezé
napoziomieregionalnym (regiony
o wysokiej stopie bezrobocia, nie-
pelne rodziny z dzie¢mi), dlatego
tak niezbedne jest podjecie wysil-
kéw wcelu zmniejszenia liczby
0s6b wramach tej kategoriina po-
ziomie regionalnym. Problem sta-
rzeniasiemieszkaricéwnabiera co-
raz wiekszego znaczenia - struktu-
ra wiekowa ludnosci w tym kraju
jest coraz bardziej regresywna,
zmiany demograficzne (starzenie)
modyfikujastrukture zatrudnienia
naszegospoleczenstwaitojuzteraz
stawia przed nami pytanie, jak ra-
dzi¢ sobie z wynikami gospodar-
czymi, réwnosciq i solidarnoscia
miedzypokoleniowa.

Uwazam, ze obecne wyzwania
moga by¢ wiaczone do istnieja-
cychinstrumentéw Polityki Spéj-
nosci,atamoze pomoécregionom,
w harmonii z interwencjami
na szczeblu panistwowym, z po-
wodzeniemrealizowa¢ wyzej wy-
mienione cele

okazje

$rodkom unijnym. Tak napraw-
de to my walczymy z bezrobo-
ciem, inflacja. To nas bezpo-
$rednio dotycza zmiany w zapi-
sach prawa.

Mam réwniez nadzieje, ze ko-
lejne forum nie bedzie odbywa-
losie, jak ostatnio, w gronie tyl-
ko samorzadowcéw. My na-
prawde chcemy rozmawiad
onurtujacych nas problemach.
Musimy mie¢ jednak z kim.

Szansa Na nowe
kontakty gospodarcze

TomaszlLenz
posetna Sejm

Partnerstwo Wschodnie powo-
fane do zyciaw 2009 rokutobez
watpienia jedna z najistotniej-
szychinicjatyw podjetych przez
Unie Europejska po rozszerze-
niu Wspélnoty w latach 2004
i 2007. Jej znaczenie wynika
z wielu ekonomicznych, geo-
strategicznych, jak i politycz-
nych przyczyn. Stanowi bo-
wiem szanse na wzmocnienie
ustrojéow  demokratycznych
wkrajach partnerstwa, ale takze
naintensyfikacje relacji pomie-
dzy krajami, regionamiiobywa-
telami. Niebagatelng role moze
tu odegrac Polska, ktéra przej-
mujac  przewodnictwo we
Wspélnocie, bedzie nadawaé
ton dyskusjom wewnatrz Unii
i wyznaczaé¢ pola wzmozonej
aktywnos$ci Wspoélnoty.

Liczymy nato, ze instrumen-
ty Partnerstwa Wschodniego
zostang w optymalny sposéb
wykorzystane przez podmioty
zar6wno po stronie polskiej,
jak i krajéw partnerstwa.
Do lepszej obustronnej wspot-
pracy przyczyniad sie majq ini-
cjatywy flagowe, wsréd kto-
rych istotne jest wsparcie dla
matych i $rednich przedsie-
biorstw. Projekt ten, majacy
na celu wsparcie kredytowe
itechniczne (SME Facility, East
Invest), pozwoli przedsiebior-
stwom z tych krajéw na spraw-
ne funkcjonowanie po utwo-
rzeniu pogiebionej strefy wol-
nego handlu z UE.

W ramach programu mozli-
we sa wymiany, praktykiistaze
zawodowe, delegacje persone-
lu z krajéw partnerskich
do blizniaczych instytucji
w panstwach cztonkowskich
UE oraz stypendia dla szkolen
zawodowych. Adresatem tego
funduszu sa instytucje admini-
stracji publicznej panstw part-
nerskich, panstw-czlonkéw
Unii oraz instytucji unijnych
zaangazowanych w szkolenia
iinne programy reform insty-
tucjonalnych.

W ramach Partnerstwa
Wschodniego uruchomiony zo-

stat takze program ds. kultury.
Obejmuje on calg kulture, w tym
kino i sektor audiowizualny,
sztuke wspolczesna, dziedzic-
two materialne i niematerialne,
jak réwniez wsparcie dla inicja-
tyw w zakresie ochrony dzie-
dzictwa kulturowego. Umozli-
wia pomoc techniczng instytu-
cjomkultury, ale takze organizo-
wanie seminariéw i warsztatow
natemat polityki kulturalnej czy
promocje wspolpracy regional-
nejorazrozwdjregionalny.

Obok stref wolnego handlu
iprograméw wspierajacych in-
westycje w obszarze kultury
wazne z punktu widzenia samo-
rzadow beda takze umowy do-
tyczace ruchu wizowego. Libe-
ralizacja przepiséw przyczyni
sie do intensyfikacji kontaktéw
handlowych i wspotpracy go-
spodarczej,jak réwniez rozsze-
rzenia mozliwosci pobytu
w Unii Europejskiej m.in. dla
studentéw i naukowcow. Wiele
region6wmoze dzieki temuroz-
wija¢ wspotprace uniwersytec-
ka, ktoéra zwiekszy potencjat
uczelni.

Warto wykorzystac te szanse,
ktéra moze przynie$¢ wymier-
ne korzysci ekonomiczne, poli-
tyczneispoteczne polskim mia-
stomigminom.

/G o

Janusz Krél
redaktornaczelny
Pisma Samorzqdu Terytorialnego
»Wspdlnota”

Forum jest formq wymiany in-
formacji miedzy samorzada-
mi, gléwnie w ukladzie regio-
nalnym. Jest to takze wymia-
na informacji w szerszym za-

kresie, poniewaz cecha szcze-
cinskiego forum jest jego mie-
dzynarodowy charakter. Przy-
jezdzaja tam Niemcy zrejondéw
przygranicznych, ale tez z gtebi
Niemiec. Dzieki temu istnieje
mozliwo$¢ bezposredniej wy-
miany informacji o waznych
dzialaniach pojednejidrugiej
stronie granicy. W forum szcze-
cinskim oczywi$cie uczestni-
czatez przedstawiciele innych
krajéw i regionéw, jednak sa-
dze, ze nalezy tu zwracad

Targl doswiadczen

szczeg6lng uwage na miedzy-
regionalny, polsko-niemiecki
charakter imprezy.

Forum jest bez watpienia
korzystne dlaregionu i Szcze-
cina w kontekscie promocyj-
nym. Korzys$cia dla uczestni-
koéw jest wiedza o tym, kto, co
i w jaki sposob osiagnat jakies
cele na swoim terenie. To wy-
miana doswiadczen, czesto
bezcennych.Idobrze si¢ dzie-
je, zetegorodzaju spotkan jest
w Polsce wiecej.

+W kuluarach VI Forum Samorzadowego, z lewej strony - prezydent Szczecina Piotr Krzystek
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Jednym z czynnikéw determinujacych
konkurencyjnosc jednostek samorzadu
terytorialnego jest innowacyjnos¢. Czy
Szczecin jest innowacyjny?

P1oTR KRZYSTEK: Szczecin preznie
sie rozwija. Wystarczy spacer przez
centrum miasta, aby dostrzec
wszechobecne dzwigi i liczne bu-
dowy. Ten rok jest rokiem rozkwitu
inwestycyjnego dla naszego mia-
sta. Dynamika gospodarcza
konkretyzuje sie gtéwnie w regio-
nach metropolitalnych, ktérych
stolice maja by¢ czolowymi centra-
mi ustug i innowacji, wiedzy

i ksztalcenia. Do$¢ precyzyjnie
okresliliSmy kierunki rozwoju sa-
mego miasta, ale i calej metropolii.
Znamy nasze stabe i mocne strony.
Innowacyjnos$¢ jest jedna z na-
szych najwiekszych szans. Mocno
W nig inwestujemy.

W jaki spos6b?

Stawiamy gtéwnie na branze IT oraz
BPO. Miasto dazy do tworzenia cen-
tréw tych branz, w ktérych beda
mogly lokalizowac¢ sie firmy. W bu-
dowie sq nowe biurowce, ktére
zostang ukonczone do 2013 roku.
Dzieki temu Szczecinowi przybe-
dzie kilkadziesiat tysiecy metrow
nowoczesnej powierzchni biurowe;.
Jedna z wazniejszych inwestycji

w tym zakresie jest Szczecinski
Park Naukowo-Technologiczny, kté-
ry realizuje projekt Pomerania
Technopark. Otrzymali$my dofi-
nansowanie unijne na jego
realizacje. Dodatkowo miasto
wspiera projekt w kwocie

53,1 mln z1. W obiektach centrum
komputerowego, centrum innowacji
oraz centrum inkubacji o wysokim
standardzie technicznym prowadzic¢
beda dzialalnos¢ istniejace i nowo
powstajace firmy w branzy wysokich
technologii, technik informacyjnych,
osrodki badawczo-rozwojowe. Dzie-
ki temu w jednym miejscu bedq
zlokalizowane firmy specjalizujace
sie w IT. Innym przykladem jest
dzialalno$¢ firmy Tieto Polska, ktéra

przy wspoétudziale miasta otrzymata
grant rzadowy, dzieki czemu rozwija
swoja dziatalno$¢ w Szczecinie i two-
rZy miejsca pracy.

Mozna powiedzie¢, ze metropolitalnos¢
réwna sie konkurencyjnos¢ plus innowa-
cyjnosc. Wobec fego pojawia sie nowe
pytanie. Czy Szczecin rzeczywiscie jest
metfropolitalny?

Szczecinski Obszar Metropolitalny
zamieszkuje 630 tys. osob, z tego
sam Szczecin - 406 tys. Przy okazji
warto zauwazy¢, Ze nasza metropo-
lia jest tq, ktéra siega poza granice
panstwa, bowiem wspotpraca
gospodarcza, spoleczna czy
kulturalna czesto ma wymiar
transgraniczny. Zadna inna duza
aglomeracja miejska nie dysponuje
tak wszechstronnymi mozliwo$cia-
mi nawigzywania réznorodnych
relacji i kooperacji z Niemcami.

To niewatpliwie wzmacnia znacze-
nie Szczecina jako metropolii.
Organizacja przestrzenna obsza-
réw metropolitalnych w Polsce
sprawia, ze tylko nasze miasto

ma zasieg oddzialywania
niepokrywajacy sie z zadnym
innym sasiadujacym o$rodkiem
metropolitalnym w Polsce.

Jakie czynniki stuzg umacnianiu kon-
kurencyjnosci w regionie?
Ogromnym atutem Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego jest bo-
gata oferta terenow
inwestycyjnych. Na tym obszarze
dziata kilka parkéw przemysto-
wych majacych tereny objete
specjalnymi strefami ekonomicz-
nymi. W samym Szczecinie

od lipca 2010 roku funkcjonuje
rowniez SSE. To facznie po-

nad 300 ha terenéow
inwestycyjnych. Aktualnie przygo-
towujemy sie do uzbrajania
gruntéw w Gryfinskim Parku Prze-
mystowym oraz do przygotowania
terenéw w szczecinskim Trzebu-
szu i Dunikowie. Na atrakcyjnos$é
tej oferty mocno wplywa fakt, iz

obejmuje ona takze tereny po nie-
mieckiej stronie granicy.

Jednak wielkiego przyspieszenia nie
da sig zrobi¢ bez nauki. W Szczecinie
funkcjonuje pie¢ publicznych szkét
wyzszych. Czy to wystarczy, by miasto
stato sig prawdziwie innowacyjne?
Nasi absolwenci sq lokomotywa
rozwoju gospodarczego SOM. Co
wazne, szkoly wyzsze coraz bar-
dziej integrujq sie ze $wiatem
biznesu, otwierajac kierunki stu-
diéw przez niego wskazane.
Szczecin wspoltpracuje z firmaq Tie-
to Poland, ktéra w ramach
ogolnopolskiego konkursu dla
programistéw podjeta wspolprace
z najzdolniejszymi uczestnikami.
Miedzynarodowy przeplyw inwe-
stycji, mobilno$¢ kadry naukowe;j

i wzajemne kontakty miedzy uczel-
niami a sektorem prywatnym
wplywaja na ksztaltowanie sie

w mieScie klastrow gospodarczych.
Ich rozwéj bedzie narzedziem

do wzmacniania konkurencyjno$ci
Szczecina wzgledem innych krajo-
wych i europejskich osrodkéow
regionalnych.

W czym jeszcze przejawia sie metropo-
litalnos¢ Szczecina?

Szczecinski Obszar Metropolitalny
stanowi wazny o$rodek kulturalny
i turystyczny. Miasto generuje klu-
czowe wydarzenia artystyczne
iimprezy sportowe. Podkreslenia
wymaga fakt, iz o$rodki o aspira-
cjach metropolitalnych powinny
inicjowac¢ i koordynowac¢ powazne
miedzynarodowe projekty, a mu-
sza przy tym mie¢ odpowiednia
infrastrukture. Olbrzymia szansa
dla nas jako stolicy SOM staja sie
inwestycje, ktére podkreslaja cha-
rakter miasta. Pod koniec
ubiegtego roku zostala otwarta
piec¢dziesieciometrowa kryta ply-
walnia. W grudniu odbeda sie tam
Mistrzostwa Europy w plywaniu.
Podobnie jest z halg widowiskowo-
-sportowa. Dopiero rozpoczeta sie

Szczecin wystartowat!

ROZMOWA | Piotr Krzystek, prezydent Szczecina, odpowiada na pytania, dlaczego konkurencyjnos¢
i innowacyjnosc to kluczowe tematy VII Forum Samorzadowego w Szczecinie

budowa, a Szczecin juz otrzymat
propozycje wspoétorganizowania
siatkarskich mistrzostw Europy

w 2013 roku. Inwestujemy takze

w turystyke, budujemy mariny, re-
montujemy szczecinskie nabrzeza.
W 2013 roku bedziemy gospoda-
rzem regat The Tall Ships Races,
do miasta przyplyna najwieksze

i najpiekniejsze zaglowce. Na przy-
kladzie tych przedsiewzie¢ widaé,
jak inwestycje wzmacniaja metro-
politalna funkcje miasta i wplywaja
na konkurencyjno$¢ w miedzyna-
rodowej skali.

Sport, turystyka, a co z kulturg?

Daje ona mnostwo okazji

do wzmocnienia metropolitalnej

i transgranicznej funkcji Szczecina.
Fundamentalne znaczenie ma po-
wstanie Akademii Sztuki, pierwszej
W regionie wyzszej uczelni arty-
stycznej. Miasto caly czas zyskuje
nowoczesne obiekty o funkcji kultu-
rotwoérczej. Od 2009 r. dziala

w nowej siedzibie Teatr Lalek Ple-
ciuga, jeden z najnowocze$niejszych
w kraju. W ub. roku zostato otwarte
Muzeum Techniki i Komunikacji

z wieloma ,bialymi krukami” w eks-
pozycji. Wielkim przedsiewzieciem
jest takze dofinansowana z UE bu-
dowa Filharmonii Szczecinskie;.
Bedzie ona prawdziwa ikong archi-
tektury miasta, jego wizytéwka.

W naszym miescie odbywa sie réw-
niez wiele kulturalnych imprez

o miedzynarodowym charakterze.
Jednym z najstarszych i najwiek-
szych w Polsce przegladow
teatralnych jest Kontrapunkt. Nie
sposéb pomina¢ tu o Miedzynaro-
dowego Festiwalu Sztuki Wizualnej
inSPIRACJE, prezentujacego sztuke
wspolczesng artystow z calego $wia-
ta. Szczecin jest takze
organizatorem najwiekszego w Pol-
sce Festiwalu Fajerwerkow,

w ktérym rywalizujq najlepsze firmy
pirotechniczne z catego $wiata. To
tylko wybrane przyklady. Prosze mi
wierzy¢ - dzieje sie tu duzo wiecej.

WEODZIMIERZ P!

+Gospodarze VIl Forum Samorzagdowego, z lewej
z prawej - marszatek wojewodztwa zachodniopc

Mocna pozycja samorzadow

SZaNse 1 zag

Forma samorzadéw gmin wpisuje
sie w Szwecji w dluga tradycje.
Pierwsze gminne akty prawne po-
wstaly wkrajujuzw1862r. Zaréw-
no w konstytuciji, jak i w legislacji
gminnej znalazto si¢ stwierdzenie,
ze samorzad stanowi podstawe
rzadzenia w kraju. Szwecjaw cza-
sie formowania sie gmin podzielo-
na byta na okoto 2500 wspoélnot
samorzadowych. Juz w pierwszej
ustawie gminnej podkres$lono, ze
gminy maja prawo do pobierania
podatkéw isa zobligowane ,,dbad
o swoje interesy”. Warto podkre-
§li¢, iz partie w Szwecji traktuja sa-
morzad gminny jako ,rzecz $wieg-
ta” i nie wida¢ zadnych tendencji
do prébjego ograniczenia. Forma
lokalnego samorzadunie jest wni-
czym zagrozona, a w niektérych
aspektach fundament wspoélnot
samorzadowych zostal wrecz
wzmocniony. Stato sie tak, gdy
parlament zadecydowal, ze
w przypadku natozenia na gminy

nowych obowigzkéw muszg one,
by temu sprostaé¢, otrzymacé
od panstwa subwencje.

Dobrym przykladem tego jest
porozumienie sie w sprawie za-
sady finansowania samorzadow.
To $wiadczy o tym, Ze zaré6wno
lewicowy, jak i prawicowy blok
partii uwaza, ze samorzady to
wazny instrument sprawowania
wladzy i ze panstwo przy obar-
czaniu gmin nowymi zadaniami
musi braé¢ pod uwage ich ekono-
miczne mies$nie.

W latach 9o.ubieglego stulecia
uchwalono ustawe, ze gminy be-
da ponosily odpowiedzialno$¢
za wsparcie i ustugi dla oséb nie-
pelosprawnych. Otrzymaly
wéwczas ekonomiczng rekom-
pensate od rzaduy, by sprosta¢ no-
wym wezwaniom. WKkroétce sie
jednak okazalo, ze te dotacje nie
sa dostateczne. - Dlatego zaczely
naciska¢, by wsparto je lepiej fi-
nansowo albo by rzad wrecz wy-
cofal wymog zajmowania sie oso-

bami niepelnosprawnymi przez
samorzady ha rzecz przejecia
opieki nad nimi przez panstwo.

Panstwo (parlament), ustana-
wiajac prawa, ktore zawierajq wie-
cej szczegolow, stwarza bardziej
jednolite warunki w catym kraju.
Wréznych cze$ciach kraju panuja
réznice w dochodach. Poziom plac
w gminach wokoét duzych miast,
szczegblnie wokot Sztokholmu,
jest znacznie wyzszy niz w pozo-
stalych gminach. Oznacza to, ze
mieszkancy tych gmin uiszczajq
wzglednie wysokie optaty komu-
nalne.

Z drugiej strony w Szwecji
- podobnie jak w wielu innych
krajach - istnieje system wyréw-
nywania dochodéw i kosztéw
miedzy poszczegdlnymi gmina-
mi. To rodzaj solidarno$ciowego
systemu w celu stworzenia po-
dobnych warunkéw dla obywate-
li catego kraju. Upraszczajac nie-
€0, mozna powiedzieé, ze zamoz-
ne gminy ptaca biedniejszym.

0d 13 lat Szwecja nalezy
do Euroregionu Pomerania.
Wprawdzie nie mozna jeszcze
wskazaé szczegolnie wiele kon-
kretnych projektow, ktére moz-
na byto zrealizowa¢, jednak po-
przez Euroregion Pomerania
bierze udzial w programie South
Baltic Programme. W ramach te-
g0 programu urzeczywistnia sie
wiele projektéw w dziedzinie
energetyki, wymiany miedzy
uniwersytetami i wymiany stu-
denckiej itp. Festiwal Euroregio-
nu Pomerania przyciagnal wiele
grup ze Szwecji.

Szwecja, majac wieloletnie do-
$wiadczenia dotyczace funkcjo-
nowania wspoélnot samorzado-
wych, moze swojq wiedze przeka-
za¢ swoim przyjaciolom w Niem-
czechiPolsce. Jednocze$nie mo-
ze sie sama wiele od Polski
nauczy¢.

Stefan Lundgren
KOMMUNFORBUNDET SKANE
prezydent Euroregionu Pomerania

Region zachodniopomorski jest potozony
peryferyjnie w stosunku do innych czesci
kraju, w tym stolicy, Slaska i Matopolski.
Blisko$¢ Niemiec oraz krajéw skandynaw-
skich nie rekompensuje jak dotad niedo-
godnos$ci wynikajacych z duzych odlegto-
$ci od najwazniejszych osrodkéw gospo-
darczych Polski. Oczywiscie chodzi nie
o sama fizyczna odleglto$é, ale o skomuni-
kowanie zreszta kraju. Przed 1990r. Szcze-
ciniregion byly waznym polskim oknem
nas$wiat. W kolejnych latach atut ten istot-
nie stracitna znaczeniu.

Szczecin silniej niz inne duze miasta Pol-
ski ucierpial na skutek transformacji
z lat 90. Upadto wiele duzych i waznych
podmiotéw. Wich miejsce nie pojawily sie
inne o podobne;j skaliiznaczeniu. Nie ule-
ga watpliwosci, ze Zachodniopomorskie
nie bedzie sie rozwija¢ namiare oczekiwan
jegomieszkancow, jezeli w stagnacji bedzie
trwat Szczecin.

Problemy miasta zostaly dostrzezone
przezrzad. W krajowej strategiirozwojure-
gionalnego stwierdzono m.in., iz na przy-
kladzie Szczecina w ciagu siedmiu lat

zmiana PKB per ca
proc., przy $redni
prawie 59 proc. Je
tyczne dziataniar:
sto$ci moga pogte
nairegionu. Chod
wych projektéw p
ryferyzacjiregion
wanie juz realizc
pomysly ministre
wprowadzeniajec
wej dla calego se
moga uniemozliwi
g0 Przygotowyw.
snych, na ktére mi
kaja odlat.
Wprowadzenie:
wszystkich samor.
wejjestnielogiczne
wiedliwe. Samorzz
zadhuzeniaitaknie
blizszych latach d
miast te, ktére ur
zdluguiprzygotov
do sprawnego wyl
obecnie $rodkéw U
nezaostrozno$éig
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Forum to dyskusja o Polsce

ROZMOWA | Olgierd Geblewicz, marszatek wojewodztwa zachodniopomorskiego

Juz samo hasto forum jasno méwi, ze Unia
Europejska i jej budzet fo pierwszorzedny
temat nie fylko szczecinskich obrad, ale

w ogole krajowej dyskusiji. Czy uwaza pan,
Ze rzeczywiscie jest fo najwazniejszy pro-
blem dla polskich samorzadow?
OLGIERD GEBLEWICZ: Nie stawial-
bym sprawy w kategorii problemu.
Dla samorzadowcow budzet UE to
nie problem, ale szansa. Unijne in-
strumenty polityki spdjnosci dla
regionow sg bowiem niezaprzeczal-
nie dZwignia rozwoju. To one
tworza realny wymiar dla wizji po-
stepu cywilizacyjnego, w kazdym
jego aspekcie. Dzi$ dzieki nim jeste-
$my w innej rzeczywisto$ci. Jednak
proces absorbcji nie jest dla samo-
rzadowcéw tatwy. Chodzi nie tylko
o procedury, ale tez o zdolno$¢ lo-
kalnych budzetéw

do wspotfinansowania projektéw.
Czasami realizacja inwestycji wyma-
ga poteznego wysitku finansowego,
powodujacego konieczno$é drakon-
skich oszczednosci. To jednak
czysty zysKk, tyle ze odlozony w cza-
sie. Obawiamy sie, ze
wprowadzenie do ustawy o finan-

do stymulowania wewnetrznego roz-
woju. I w tym tkwi kluczowe dzi$
pytanie: jak prowadzi¢ polityke spoj-
nosci, by regiony rozwijaly sie szybko,
jednoczesnie bez poglebiania miedzy
nimi ré6znic w poziomie rozwoju? To
samo dotyczy debaty regionalnej: czy
regiony winny wzmacnia¢ potencjat
rozwojowy bogatszych obszaréw,
osrodkéw metropolitalnych, czy
uprzywilejowane miejsce rezerwowac
tylko dla terenéw stabszych i uboz-
szych? Jestesmy jednym z nielicznych
polskich wojewodztw, ktore juz w tej
perspektywie w ramach regionalnego
programu operacyjnego w spos6b
szczeg6lny potraktowaly aglomeracje
szczecinska. Nie ulega dla nas watpli-
wosci, ze pelne wykorzystanie jej
potencjaléw lezy w interesie catego
regionu. Nie bez powodu o tym moé-
wie. W mojej, i nie tylko mojej, opinii
programy operacyjne sa trafniej

i efektywniej zarzadzane z poziomu
regionalnego, niz gdyby te $rodki
dzielono centralnie. To powinno zna-
lez¢ odbicie w nastepnej
perspektywie finansowej, tak by
udziat komponentéw regionalnych

ze Zachodniopomorskie byto jedy-
nym wojewddztwem bez specjalnej
strefy ekonomicznej. Brakowato réw-
niez uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych, jak i solidnie przygo-
towanej oferty dla inwestoréw.
Stracili$my te lata bezpowrotnie. Od-
rabianie strat przychodzi teraz

z wielkim trudem. Ostatnich kilka lat
pokazuje, ze zbudowali$my trwalsze
fundamenty rozwoju, mamy

juz 800 ha uzbrojonych gruntéow

pod inwestycje, z tego 300 hektaréw
ma status specjalnej strefy ekono-
micznej. Modernizacja sieci drogowej,
budowa drogi S3 az do autostrady A2
podnosza jeszcze bardziej atrakcyj-
nos$¢ wojewddztwa. Skok jakos$ciowy
jest zatem ogromny, ale rozwoj zalezy
nie tylko od nas. Ostatni kryzys eko-
nomiczny polozyl sie cieniem nawet
na gospodarczych potegach.

ze sSrodowisko samorzadowcow pofrzebu-
je dyfuzji doswiadczen, metod i narzedzi.
Jak pana zdaniem powinien wygladac ten
strumien wymiany?

Wszystkie Srodowiska potrzebujq in-
teraktywnego kontaktu, aby ich
dziatania byty twércze i madre. Lu-
dzie nauki moga szczegdlnie wiele
wnie$¢ do tej wymiany - $wiat teorii
tylko z pozoru odlegly jest od do-
$wiadczenia. Dyskusja,
rozpoznawanie problemoéw, poszuki-
wanie rozwigzan - to ksztattuje obie
strony. Takie wydarzenie jak forum
jest przeciez kopalnia wiedzy i prak-
tyki. Z pierwszej reki wiemy, jak
sobie poradzit burmistrz z ktopotami
swego miasta, jak po sasiedzku radza
sobie z finansowaniem zadarn i inwe-
stycji, jak mozna razem stawia¢ czoto
w opresyjnych sytuacjach. Kazdy
glos na forum wzmacnia synergie
mysli i czynu, to zywy katalog do-
brych praktyk.

Magnesem VIl Forum Samorzadowego
na pewno jest nazwisko goscia honorowe-
go. Ale w programie sg hie mniej
atrakcyjne punkty. Prosze powiedziec,

Ma pan za soba kilka samorzadowych
kadencji. Czy sadzi pan, ze mamy juz dosko-
naty usfréj samorzadéw i idealne relacje rzad
- samorzad? Co na liscie postulatow wysu-
natby pan na pierwsze miejsce?
Doskonaty samorzad, a tym bardziej

sach publicznych zbyt drastycznych byt znacznie wiekszy. idealne relacje z kimkolwiek nie ist- dlaczego w czerwcu warto by¢ tu,

regut dotyczacych deficytu budze- nieja. Kazde rozwigzanie ma wady w Szczecinie?

towego spowoduje, ze bedziemy juz  Wréémy na krajowe podworko. Wspétcze- i zalety. Moim zdaniem procesy de- W tym roku forum otwiera wyklad in-
moéwic o problemie. Choé co do za-  sna samorzadowa Polska liczy dwie centralizacji moglyby by¢ bardziej auguracyjny komisarza UE

sady zgadzamy sie z ministrem
finans6w, ze musimy walczy¢

z przypadkami nieodpowiedzialne-
go zadluzania sie.

dekady. Jak Zachodniopomorskie zdato
ten egzamin? Czy wykorzystato wszystkie
szanse na zmiane i rozwoj?

Uscislijmy: dla samorzadowych woje-

Zaawansowane i powigzane z narze-
dziami dajacymi samorzadom
mozliwosci zwiekszania dochodéw
wlasnych. Do najefektywniejszych

ds. budzetu i programowania Janusza
Lewandowskiego. Bardziej miarodaj-
ne zrodto wiedzy o ksztalcie nowej
perspektywy finansowej nie spos6b

wodztw to zaledwie dekada struktur ciagle nam daleko. Nie dasie  chyba wskaza¢. Ale VII Forum Samo-
Nie ulega watpliwosci, Srodki funduszy z haczykiem. Chyba zaden odpowie-  pogodzi¢ tendencji ograniczania ela-  rzadowe to nie tylko jednostkowe
unijnych przebudowuijg nasz kraj. Ale dzialny lider samorzadowy nie styczno$ci samorzadow ze wydarzenie, mamy do zaoferowania

mamy Polske A, B, a nawet C. Sciane
wschodnig i Polske Zachodnia. Majac
doswiadczenie perspektywy finansowej
na lata 2007 - 2013, jak pan widzi aloka-
cje w regionach srodkéw UE w nowym
okresie programowania?

Mamy jedna Polske i tylko tak moze-
my rozmawiac o naszym kraju. Kazdy
z regionéw ma za$ swoja specyfike

i swoje szanse, moze czasem niedo-
strzegane i nie w pelni wykorzystane.
W konsekwencji kazdy z regionéw
potrzebuje innych $rodkéw i narzedzi

odpowie, ze w tym okresie wykorzy-
stano wszystkie szanse. Jednak dzi$
nie ma watpliwosci, Ze decentralizacja
kraju i wdrozenie zasady subsydial-
nosci to nasz wspolny sukces.

W mojej ocenie Pomorze Zachodnie
nie wykorzystato dobrze czasu przy-
gotowania do wej$cia do nowej
rzeczywistosci - akcesji do Unii Euro-
pejskiej. W zwiazku z tym po 2004
roku nie trafito do nas tak duzo inwe-
stycji bezposrednich, jak wynikatoby
z naszych waloréw. Do$¢ powiedziec,

zwiekszaniem odpowiedzialno$ci

za procesy modernizacyjne panstwa.
Potrzeba dalszego, bardziej intensyw-
nego dialogu z rzadem na temat tego,
jak wspolnie wykorzystywac szanse
naszego kraju, tak w tej, jak i przyszlej
perspektywie. Na pewno tematéw
nam nie zabraknie...

kapitalny dorobek wszystkich po-
przednich edycji. To sa naprawde
dwa dni intensywnych obrad i dysku-
sji. Naszym atutem jest to, ze nie
selekcjonujemy samorzadéw,

w Szczecinie spotykajq sie przedsta-
wiciele wszystkich szczebli. Co
wiecej, miedzynarodowa formuta
poszerza platforme samorzadowej
dyskusji o zagraniczne do$wiadcze-
nia juz drugi rok z rzedu.
Zapewniam, ze warto to sprawdzi¢
osobiscie. Serdecznie zapraszam!

Podwaliny pod dzisiejsze VIl Forum
Samorzadowe potozyta skromna,
uczelniana inicjatywa. Dzi$ chlubimy sig je-
go Il miedzynarodowa edycja. To pokazuije,

- pfezydent Szczecina Pidfr Klzyétek, -
)morskiego Olgierd Geblewicz

yroZenla rozZwoju Szczecina Finanse samorzadu i rola PPP

pitanie przekroczyta 3o
ej krajowej wynoszacej
Inak niepokojace sa fak-
adu, ktore w rzeczywi-
bi¢ problemy Szczeci-
zi tunie tylko o brakno-
rzeciwdziatajacych pe-
1,ale takZze o wstrzymy-
ywanych. Za$ ostatnie
1 finanséw dotyczace
nolitej reguty wydatko-
ktora samorzadowego
¢ przeprowadzenie dtu-
anych inwestycji wia-
szkancy Szczecina cze-

arbitralnej, jednolitej dla
z7adoéw reguly wydatko-
,nieracjonalneiniespra-
dy o wysokim poziomie
bedarealizowaty wnaj-
uzych projektéw, nato-
niarkowanie korzystaty
vywaly sie przezkilkalat
corzystania dostepnych
E, mialyby zosta¢ ukara-
ospodarnosé.

Niezaleznie od trudnos$ci makroekono-
micznych i braku spdjnej, przewidywalnej
polityki rzadu w Szczecinie dokonano dia-
gnozy stanumiastainatej podstawie wypra-
cowano nowa strategie rozwoju Szczeci-
na do 2025 r. Zaklada sie, ze zostanie ona
uchwalonajeszcze w czerwcu 20111 Z prze-
prowadzonej diagnozy wylania sie obraz
miasta dysponujacego wieloma atutami
i osiagnieciami, ale miasta niespelnionego.
Szczecin bowiem od czasu transformacji
ustrojowej traci dystans do innych polskich
aglomeracji. WyraZnie nizszy niz w innych
miastach przyrost PKBnamieszkancaczytez
ogolnie gorszy poziom wielu wskaznikéw
opisujacych stan miasta w sferach: prze-
strzennej, spotecznejigospodarczej, stanowi
wielkie wyzwanie nie tylko dla wladz miasta
imieszkanicow;aleréwniezrzadu.

Zdiagnozowane silne i slabe strony
Szczecina, zidentyfikowane szanse i zagro-
Zenia pozwalaja jednak na umiarkowany
optymizm. Wylaniasi¢ tu obraz miastama-
jacego wyjatkowy potencjal rozwoju
W oparciu o wspétprace miedzynarodowa.
Wiekszo$¢ czynnych zawodowo miesz-
kancéw miasta powinna znalez¢ zatrud-

nienie w sferze ustug wysoko innowacyj-
nych i specjalistycznych lub w przedsie-
biorstwach o nowoczesnej produkgji. Nie-
stety, nie mozna zaliczy¢ juz do niej pro-
dukgji stoczniowej, ktéramoze zosta¢ od-
nowiona i zrestrukturyzowana - ale za-
pewne nie bedzie juz gléwna branza
w regionie. Przy obecnym stanie i roz-
mieszczeniu produkgcji okretowej w $wie-
cie szanse na odtworzenie stoczni w po-
przednim ksztalcie sg obecnie bardzonie-
wielkie. Wymaga to przebudowy $wiado-
mos$ci obywateli miasta przywyklych
do znaczeniai prestizu stoczniowcéw oraz
stoczni jako glownego zakladu wielkoprze-
mystowego.

W trakcie pracnad strategia sformutowa-
nomisje miasta, ktéra brzmi:,,Szczecinmia-
stem otwartym i tolerancyjnym, atrakcyj-
nymmiejscem do Zyciaipracy - wspoélnota
mieszkancéw wykorzystujaca do trwatego
rozwoju dziedzictwo kulturowe, walory $ro-
dowiska przyrodniczego oraz nadbaltyckie
inadodrzanskie potozenie”.

prof. dr hab. Dariusz Zarzecki
Uniwersytet Szczecinski, kierownik zespotu
ds. strategii rozwoju Szczecina 2025

Wzrastajace zadluzenie jed-
nostek samorzadu teryto-
rialnego oraz plany Minister-
stwa Finansow, ktére chce
ograniczy¢ tempo przyrostu
diugu podsektora samorza-
dowego poprzez wprowa-
dzenie maksymalnego do-
puszczalnego limitu deficytu
budzetowego,  wymusza
na samorzadach korekte
prowadzonej polityki inwe-
stycyjnej. W krotkim czasie
samorzady nie beda mogly
zwieksza¢ znaczaco pozio-
mu diugu publicznego oraz
notowac wysokiego deficytu
budzetowego. W kontekscie
spodziewanych obostrzen
czesto wskazuje sie na part-
nerstwo publiczno-prywat-
ne (PPP) jako idealne reme-
dium. Zgodnie z decyzja EU-
ROSTATU 18/2004 przy od-
powiednim podziale ryzyka
pomiedzy strony umowy

o PPP, tzn. jesli partner pry-
watny ponosi ryzyko budo-
Wy oraz co najmniej jedno
z dwéch - ryzyka dostepno-
$ci oraz ryzyka popytu, po-
wstatle w wyniku realizacji
projektu aktywa nie sa zali-
czane do sektora publiczne-
g0, a co za tym idzie, nie po-
wodujq wzrostu poziomu
diugu publicznego oraz defi-
cytu sektora finanséw pu-
blicznych. Zaangazowanie
partnera prywatnego moze
by¢ roéwniez sposobem
nazapewnienie wkladu wia-
snego do przedsiewzieé
wspotfinansowanych z fun-
duszy unijnych. Wszystkie
oczekiwane cele Minister-
stwa Finanséw sg zatem
spelione.

Tak wiec w dtugim okresie
nie mozna stosowaé PPP wy-
facznie ze wzgledu na mozli-
wo$¢ ominiecia restrykcji pla-
nowanych przez Minister-

stwo Finanséw. PPP powinno
by¢ traktowane raczej jako
zmiana podej$cia do sposo-
bu $wiadczenia ustug pu-
blicznych - od bezposrednie-
go $wiadczenia ustug przez
sektor publiczny w strone
ograniczenia roli sektora pu-
blicznego do zapewnienia
$wiadczenia tych ustlug przez
podmiot prywatny i sprawo-
wania nad nim odpowiedniej
kontroli. Powszechnie akcep-
towana wieksza skuteczno$é
zarzadzania w sektorze pry-
watnym moze by¢ wykorzy-
stanaréwniez do zwiekszenia
efektywnosci  $wiadczenia
ustug publicznych rozumia-
nejjako kombinacja podnie-
sienia standardu $wiadczo-
nych ustug oraz wyzszej efek-
tywnosci ekonomicznej.
JanDziekariski
Bank Gospodarstwa Krajowego,
dyrektor DepartamentuFinansowa-
nia Strukturalnego i Doradztwa
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Czynniki konkurencyjnosci

- Wiedzajest potega - to znane
sformulowanie autorstwa
Francisa Bacona (1597) znako-
micie oddaje role podstawo-
wychistosowanych badan na-
ukowych oraz ksztalcenia
W rozwoju spoleczno-gospo-
darczym, réwniez w rozwoju
regionalnym i lokalnym.
Problematyce rozwoju JST
nieprzypadkowo po$wiecono
sporo uwagi w dotychczaso-
wym pi$miennictwie ekono-
micznym. W centrum wielu
analiz znajduje sie poszukiwa-
nie swego rodzaju lokomotyw,
motoréw, biegunéw wzrostu,
ko6t zamachowych, wehikuléw,
przemystéw kreatywnych po-
budzajacych rozw¢j, tzn.
w ostatecznej instancji sprzyja-
jacych wzrostowi poziomu za-
moznos$ci spotecznosci lokal-

nych.
W raporcie ,,Polska 2030 wy-
zZwania rozwojowe” wsrod

glownych wyzwan umieszczo-
no ,gospodarke oparta na wie-
dzy irozwoj kapitatu intelektu-
alnego”. Kapitat intelektualny
Polski wedtug autoréw raportu
to og6t niematerialnych akty-
woéw ludzi, przedsiebiorstw,
spotecznosci, regionéw i insty-
tucji, ktére odpowiednio wyko-
rzystane mogq by¢ Zrédlem
obecnego i przysztego dobro-
stanu kraju. Tempo i trwalosé

procesu konwergencji Polski
znajbardziej rozwinietymikra-
jami Europy i $wiata zaleze¢
beda od tego, czy i w jakim
stopniu bedzie on oparty
na kapitale intelektualnym.
Wiedza moze stanowi¢ gtéwne
zrédto konkurencyjno$ci wow-
czas, gdy uda sie stworzy¢
sprzyjajace warunki rozwoju
i synergii systeméw innowacji
i edukacji. Niezbedne jest
wprowadzenie politykirozwo-
jowej opartej na kapitale inte-
lektualnym, ktérej sponsorem
beda obecne pokolenia, a be-
neficjentem oraz recenzentem
przyszie pokolenia Polakéw.

Napoziomie mikro wladze re-
gionalne i lokalne powinny
wspottworzy¢ przestrzen, w kto-
rej innowacyjny biznes oraz §ro-
dowisko naukowe moga sie ko-
munikowaé i wspolpracowaé
-uczestniczac w tworzeniu par-
kéw  naukowo-technologicz-
nych, klastréw oraz inkubato-
réw przedsiebiorczosci.

W ciagu najblizszych lat nie-
zwykle wazna dla rozwoju ka-
pitatu intelektualnego bedzie
rola uniwersytetéw i innych
uczelni wyzszych. Z jednej
strony uczelnie powinny odpo-
wiada¢ na zapotrzebowanie
rynku pracy przez wilasciwe
ksztalcenie studentéw, z dru-
giej zas musza dbac o potencjat
badawczo-rozwojowy. Wokot

uczelniizwiazanych z nimi eks-
pertéw powinna sie formowacé
tzw. klasa kreatywna waz-
na z punktu widzenia rozwoju
kapitatu spotecznego.

Waznym skladnikiem polity-
ki naukowej jest konieczno$¢
znacznie wiekszego uwzgled-
nienia potrzeb edukacyjnych
spoteczenstwa. Do tworzenia
postepu technicznego, a takze
przenoszenia go do Polski po-
trzebni sa ludzie wyksztatceni.
Dzi§ znaczna cze$¢ naszego
spoleczenstwa, nie majac do-
stepu do réznorodnych form
wyzszego wyksztalcenia, nie
rozumie przeprowadzanych
reform, nie pojmuje uzywanej
argumentacji, wreszcie wyka-
zuje brak konkurencyjnosci.

Rola naukiiedukacji wroz-
wojuregionalnym ilokalnym
jest bez watpienia fundamen-
talna. Ksztalt, jako$¢ i dostep-
no$¢ edukacji na wszystkich
poziomach stanowi wspét-
czes$nie decydujacy czynnik
rozwoju. Trudno sobie wy-
obrazi¢ krajrozwiniety i przy-
gotowany do wyzwan bez sys-
temu, w ktérym kazdy moze
korzysta¢ z mozliwosci roz-
woju wiedzy. Tyle mamy wla-
dzy,ile wiedzy.

prof.zw.drhab. Stanistaw Flejterski

Uniwersytet Szczecinski, Katedra
BankowosciiFinansow
Poréwnawczych

Dlug samorzadow a finanse

W warunkach dynamicznie na-
rastajacego w ostatnich latach
w Polsce diugu sektora finansow
publicznych coraz wiecej uwagi
poswieca sie problemom zwia-
zanym z poziomem i struktura
diugu podsektora samorzado-
wego. Niepokojace jest to, ze
przy podejmowaniu przez ad-
ministracje rzadowa dziatari ma-
jacychna celu zmniejszenie defi-
cytu sektora finanséw publicz-
nych i poziomu panstwowego
diugu publicznego w odniesie-
niu do podsektora samorzado-
wego uwaga koncentruje sie
przede wszystkim na limitowa-
niu poziomu zadluzenia gmin,
powiatéw, wojewddztw, ograni-
czaniu deficytubudzetéw samo-
rzadowych, wprowadzaniu re-
gutwydatkowych bez dostatecz-
nego uwzgledniania i respekto-
wania samodzielnosci finanso-
wej jednostek  samorzadu
terytorialnego. Podejmowanie
przez wiladze samorzadowe
dziatan w zakresie réwnowaze-
nia budzetu w decydujacym
stopniujest zdeterminowane za-
kresem samodzielno$ci docho-
dowejiwydatkowej organ6w sa-
morzadu terytorialnego.
Administracjarzadowaiorga-
ny wladzy paniistwowej, oddzia-
lujacnarealna sfere dziatalnosci
samorzadu terytorialnego, m.in.
poprzez ustalanie ram praw-

nych funkcjonowania i finanso-
wania systemu o$wiaty (np. Kar-
ta nauczyciela) czy systemu fi-
nansowania pomocy spotecznej,
przesadzaja o zakresie samo-
dzielnos$ci dochodowej wiadz
samorzadowych, a ustalajac wy-
mogiformalnoprawne dotycza-
ce np. wysokosci plac, rodzaju
i wysokos$ci $wiadczen socjal-
nych czy tez zasad przyznawania
dotacji podmiotom objetym go-
spodarka samorzadowa, wistot-
ny sposéb ograniczaja samo-
dzielno$¢ wydatkowa.

Rozpatrujac problem samo-
dzielno$ci dochodowej samo-
rzadu terytorialnego, nalezy za-
uwazy¢ zachodzace w ostatnich
latach w Polsce zmiany polega-
jace nauwzglednianiu, w coraz
szerszym stopniu, w ksztalto-
waniu dochodéw budzetu sa-
morzadu terytorialnego zasady
elastycznos$ci zrédet dochodoéw.
Zwigkszeniu znaczenia udzia-
16w w podatkach panstwowych
towarzyszyto  jednocze$nie
zmniejszanie ich fiskalnosci.
W warunkach zatamania wzro-
stu gospodarczego w 2008 r.
w Polsce nie pozostalo to bez
wplywu na sytuacje finansowa
JST, bowiem wielko$¢ zasilenia
finansowego uzalezniona zo-
stala bezposrednio od koniunk-
tury gospodarczej.

Takie uksztattowanie struk-
tury Zrédet dochodéw JST mo-

bilizuje do podejmowania
przez wiladze samorzadowe
dtugookresowych dziatan pro-
wadzacych do pozyskiwania
dla swojego terytorium podat-
nikéw zaréwno PIT, jak i CIT
w celuzapewnienia optymalne-
go dla danej jednostki poziomu
dochodéw.

Jednoczes$nie uzaleznienie
poziomu dochodéw budzetéw
samorzadowych od koniunktu-
ry gospodarczej wiaze sie zwy-
mogiem zagwarantowania wila-
dzom samorzadowym samo-
dzielno$ci finansowej w zakre-
sie wykorzystywania szeregu
instrumentéw  finansowych
umozliwiajacych realizacje in-
westycji strategicznych z punk-
tu widzenia strategii rozwoju
jednostki terytorialnej i za-
pewniajacych tej jednostce
phynno$é finansowa.

Nalezy zatem podkresli¢ po-
trzebe kompleksowego i kom-
plementarnego dostrzegania
problemu samodzielnosci finan-
sowej wladz samorzadowych.
Dlatego tez trudnorozpatrywac
samodzielno$¢ wladz samorza-
dowych w kontekscie racjonali-
zowania wydatkéw bez wnika-
nia w zakres samodzielnosci do-
chodowej wladz samorzado-
wych.

prof.zw.drhab.Leszek Patrzatek
Uniwersytet Ekonomiczny we Wro-
ctawiu, Katedra Finanséw

Budzet zadaniowy a planowanie budzetowe

Podsektor samorzadowy od-
powiada za znakomitg czes$¢
zadan publicznych. Srodki fi-
nansowe, ktérymi zarzadzajq
jednostki podsektora samo-
rzadowego, to okoto 33 proc.
ogoluwydatkéw publicznych.
Z racji wyzwan cywilizacyj-
nych, globalnej konkurencji
i niezbednych ograniczen fi-
skalnych podsektor ten pod-
lega bardzo intensywnej mo-
dernizacji w obszarze zarza-
dzaniaiadministrowania. Ce-
lem nadrzednym tych przed-
siewzie¢  jest uzyskanie
korzystnych dla obywateli
zmian w ilo$ci i jako$ci ustug

publicznych. W okresie ostat-
nich kilku lat znacznej inten-
syfikacji podlegaja prace w za-
kresie unowocze$niania me-
tod planowania budzetowego
okreslane jako tzw. budzet za-
daniowy (BZ). W podsektorze
rzadowym daleko sa zaawan-
sowane prace nad budowa ca-
tosciowego systemu informa-
¢ji zarzadczych wedtug kon-
cepcjibudzetu zorientowane-
gona efekty.

Sam termin BZ sugeruje, ze
jest to plan wydatkéw klasyfi-
kowanych wedtug zadan, bez
informacji zarzadczych o efek-
tywnosci i skutecznosci reali-
zacjitych zadan.

Klasyczne pojecie ,bu-
dzet” obejmuje nastepujace
skladowe: dochody, wydatki,
wynik finansowy, przychody,
rozchody, dtugjednostki sa-
morzadu  terytorialnego
(JST). Sktadowe te pokazuja
zlozono$¢ planu finansowe-
g0, jakim jest budzet, i upo-
wazniajq do twierdzenia, ze
budzet jest najwazniejszym
narzedziem  zarzadzania
w samorzadach.

Przejrzystos¢ i jawno$é
dzialania jednostek samorza-
du terytorialnego ma kolosal-
ne znaczenie dla wzrostu jako-
$cisamorzadulokalnego w ka-
tegoriach dobra publicznego

i jego funkcji demokratycz-
nych. Koncepcja budzetu
efektéw  (BZ)  wychodzi
na przeciw jednej z kluczo-
wych slabosci finanséw pu-
blicznych, jaka jest niskajako$¢
planowania budzetowegoi fi-
nansowego. Szeroki wachlarz
projektéw wspoifinansowa-
nych ze $rodkéw UE stal sie
doskonatym polem do$wiad-
czalnym w przyswajaniu do-
brych praktyk zarzadczych,
w tym gléwnie w obszarach
doskonalenia procesu plano-
wania w projektach unijnych.
prof.drhab. Teresa Lubitiska
Uniwersytet Szczeciriski,

Katedra Finanséw
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Instrumenty dtuzne a JST

Rok 2010 przyniést samorzadomkil-
ka niespodzianek w zakresie mozli-
wosci wykorzystania instrumentéw
dtuznych w finansowaniu zadan re-
alizowanych przez jednostki samo-
rzaduterytorialnego. Pomimo faktu,
iznowe limity w zakresie mozliwo$ci
zaciagania dlugu maja obowiazywaé
od 2014r., byt to pierwszy rok, kiedy
informacyjnie jednostki samorzadu
terytorialnego sq zobowiazane go
prezentowad. Jest to jednak naj-
mniej dotkliwy element nowych
rozwigzan, poniewaz bedzie w prak-
tyce stosowany dopiero za kilka lat.

Wieksza niespodzianka, ktéra
weszta w zycie od 1 stycznia 20117,
jestrozporzadzenie ministra finan-
sOw w sprawie szczegdtowego spo-
sobu klasyfikacji tytutéw dluznych
izaliczanych do panistwowego diugu
publicznego, w tym do dtugu Skar-
bu Panstwa. Rozporzadzenie to
W sposoéb istotny rozszerzyto kata-
log instrumentéw diuznych, ktére
jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzane sa zalicza¢ do kwoty
dlugu publicznego.

Do kredytéwipozyczek, zgodnie
znowymrozporzadzeniem, zalicza
sie umowy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, ktére majq wplyw
na poziom diugu publicznego, pa-
piery warto$ciowe, ktérych zbywal-
no$¢ jest ograniczona, umowy
sprzedazy, w ktérych cena jest plat-
nawratach, umowy leasingu zawar-
te zproducentem lub finansujacym,
w ktérych ryzyko i korzy$ci z tytutu
wlasno$ci sa przeniesione na korzy-
stajacego z rzeczy, umowy niena-
zwane o terminie zaplaty dluzszym
niz rok, zwigzane z finansowaniem
ushug, dostaw, robo6t budowlanych,
ktoére wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub
kredytu.

W poréwnaniu z poprzednio obo-
wigzujacymi uregulowaniami praw-
nymi w tym zakresie moze to ozna-

cza¢ dlawielujednostek samorzadu
terytorialnego konieczno$é¢
uwzglednienia w swoich limitach za-
dhuzenia dodatkowych kwot, ktére
do tej pory nie byly wnich uwzgled-
niane. Wydaje sie to raczej nieprze-
my$lanym rozwigzaniem, ktére
wsposobistotny koliduje z zapisami
ustawy o finansach publicznych.
Jednoczes$nie, jeslirzeczywiscie mia-
oby by¢ egzekwowane w sposob li-
teralny, to w znaczacy sposéb moze
ograniczy¢ mozliwo$ci realizacji
przede wszystkim inwestycji w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego,
ktore coraz czesciej korzystaja z in-
nych formisposobéw finansowania
niz klasyczny kredyt czy pozyczka.
Wprowadzenie w zycie nowych
iplanowanych rozwigzan w zakresie
mozliwo$ci wykorzystania instru-
mentéw diuznych w finansowaniu
zadan, szczegolnie tych inwestycyj-
nych, znaczaco ograniczy aktyw-
nos$¢ samorzadow w zakresie zadan
inwestycyjnych lub je odsunie
w czasie. Jesli te dziatania propono-
wane przez Ministerstwo Finanséw
Wraz z nOwymi rozwiazaniami za-
wartymi w nowej ustawie o finan-
sach publicznych zwigzane bylyby
zobowigzkiem pomiaru efektywno-
$ciiracjonalnos$ci podejmowanych
zadan inwestycyjnych, mozna to
uznac za spojne i w miare skuteczne
dzialania w zakresie zwiekszania
efektu na rzecz spolecznosci. Jed-
nakze sa to dzialania ad hoc, ktére
maja szybko uwalniaé¢ mozliwosci
utrzymania wydatkéw biezacych
w sferze budzetowej kosztem samo-
rzadéw i jednocze$nie hamowaé
wzrost dlugu publicznego. Ale czy au-
torzy pomystéw dobrze ocenili po-
tencjalne skutki wyhamowania ak-
tywnosci, szczeg6lnie inwestycyjnej,
samorzadéw?
prof-drhab.Beata Filipiak
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
prof.drhab.Marek Dylewski
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
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Stworzenie dla wspoélnot lokalnych
efektywnego systemu zaspokajania
potrzeb spolecznych, a takze uzyska-
nie spotecznej akceptacji dla dziatan
organ6ow wladzy publicznejizaufania
obywateli jako warunkéw skuteczno-
$ci jej dziatart mozliwe jest dzieki po-
prawnemu zorganizowaniu i zapew-
nieniu partycypacji obywatelskiej
w tych procesach.

Partycypacja spoteczna - to zjawi-
sko bardzo akcentowane w koncepcji
nowego zarzadzania publicznego po-
legajace na uczestniczeniu mieszkan-
c6w danej miejscowosci, gminy, powia-
tu, regionu, anawet panstwa widenty-

Samorzadowe procesy decyzyjne

fikacjiirozwiazywaniu wspélnych po-
trzeb, probleméw decyzyjnych. Tego
typu zachowania w$rdd spolecznosci
lokalnej to inaczej wszelkiego rodzaju
przejawy organizowania sie (zrzesza-
nia) ludzi zmierzajacych do osiagniecia
wspolnych celéw (w tym takze do za-
spokojenia potrzeb materialnychinie-
materialnych),iwiaczanie sie ludnosci
oraz utworzonych przez nig organiza-
cji w proces realizacji zadan publicz-
nych przez wladze rzadowe lub samo-
rzadowe.

Wspétudziat ludnosci i organizacji
spotecznych w procesach konsultacyj-
nych iinformacyjnych stuzy budowa-
niu systemu kontroli spotecznej

nad dziatalno$cig urzedéwiinstytucji
publicznych. Jej istnienie pobudza
i rozwija $wiadomos$¢ odpowiedzial-
nosci, bez ktoérej trudno byloby osia-
gnaé wysoki poziom jako$ci podejmo-
wanych decyzji oraz skuteczno$ci za-
rzadzania sprawami publicznymi.

Niestety, w dzisiejszym $wiecie na-
stepuje rozpad i ostabienie wspdlnot
lokalnych, a dodatkowo w Polsce tra-
dycje samorzadowe i kapitat spoteczny
w wielu miejscach nie sa zbyt duze. To
wszystko oslabia procesy tworzenia
demokracji lokalnej i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Staly rozwoj lokalny to wzrost po-
ziomu zamozno$ci jednostek samo-

rzadu terytorialnego i dobrobytu
spoteczno$ci samorzadowych. Na sa-
morzadach ciqzy duza odpowie-
dzialno$¢ za nadrobienie zaleglosci
w rozwoju lokalnym, ktére kumulo-
waly sie w poprzednich latach. Sku-
teczno$¢ realizacji zamierzen rozwo-
jowych jest warunkowana w duzym
stopniu stanem finanséw publicz-
nych. Istotny wplyw maja takze inne
czynniki stosunkowo mato postrze-
gane i doceniane w naszej rzeczywi-
stosci samorzadowej.

Efekt synergiczny wyrazajacy sie
stalym wzrostem poziomu Zycia spo-
tecznosci lokalnych jako nastepstwo
osiaganego rozwojulokalnegojestre-

alny do uzyskania przy pelnym zespo-
leniu form aktywnosci i dzialan skla-
dajacych sie na partycypacje obywa-
telskq oraz wysokiej skutecznosci zin-
stytucjonalizowanych form oddziaty-
wania narealizacje ustawowych zadan
przypisanych samorzadowi lokalne-
mu. Najblizsze lata potwierdza, naile
szanse tkwigce w otoczeniu zostana
wykorzystane narzecz rozwoju lokal-
nego wnaszym kraju oraz w zblizeniu
si¢ do standardéw jako$ciowych osia-
gnietych juz przez demokracje przo-
dujacych panstw zachodnich.
prof.zw.drhab.Adam Szewczuk
Uniwersytet Szczecinski,
Katedra Finansow Publicznych

Samorzad a spowolnienie gospodarcze

Jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) sa waznym elementem nie tylko
sektora finanséw publicznych, ale tak-
ze gospodarki. W Polsce JST tacznie
alokuja okoto jednej trzeciej finanso-
wych $rodkéw publicznych (13 proc.
PKB). Sytuacja finanséw publicznych
w danym okresie zalezy od stanu go-
spodarki. Wynika to z podatkowego
charakteru panstwa. Zmiany w PKB
wplywaja na strumien dochodéw
wladz publicznych w ogoéle, w tym
wiadz samorzadowych. Spowolniony
wzrost gospodarczy przeklada sie
na obnizenie dochodéw, co utrudnia
realizacj¢ zadan wladz samorzado-
wych. Ze wzgleduna to, Ze JST dostar-
czaja ludnosci podstawowe dobra pu-
bliczne, ich pozycja finansowa moze
by¢ do pewnego stopnia chronio-
naprzez wladze centralne przed skut-
kami spadku dochodéw publicznych

panstwa. Wplyw cyklu koniunktural-
nego na dochody wiadz samorzado-
wych jest uzalezniony od systemu fi-
nansowania JST. Amortyzatorem lago-
dzacym ubytek dochodéw w warun-
kach spowolnienia (kryzysu) moga by¢
subwencje i dotacje ze szczebla cen-
tralnego dla JST. Poziom tych subwen-
cji jest prawnie chroniony i nalezy
do tzw. sztywnych wydatkéw budzetu
panstwa, ktére majq pierwszenstwo
przed innymi wydatkami. Zrodtem fi-
nansowania subwencjiidotacji w okre-
sach spadku dochodéw sg pozyczki za-
ciagane przez rzad. Amortyzatorem
skutkéw mniejszych dochodéw jest
takze zaciaganie dtugu lokalnego.
Wahania w cyklu koniunkturalnym
mierzy sie zmianami w produkcji
(PKB) po wyeliminowaniu inflacji.
Jednak dla wiladz publicznych istotne
sq takze zmiany w PKB w ujeciu nomi-
nalnym, gdyz dochody z danin (po-

datkow) s elementem PKB w cenach
biezacych.

Spadek tempa wzrostudochodéw za-
réwno budzetu panstwa, jak tez budze-
tow JST nastapitjuz wroku 2008, kiedy
gospodarka zaczela zwalniaé. Spadek
tempa wzrostu dochodéw JST byt wol-
niejszy niz budzetu panstwa. Cze$ciowe
wyjasnienie takiego stanu znajdujemy
w strukturze dochod6w JST. W okresie
spowolnienia gospodarczego zatamaty
sie dochody wiasne JST. Stanowiq je
przede wszystkim dochody z udziatéw
w podatkach dochodowych PIT i CIT.
Podatki te sa silnie uzaleznione od zmian
w PKB. Dochody z CIT spadly z
7,5 mld zt w 2008 1.do 6,6 w2009 1.1 6,1
mld w 2010 1. Dochody z PIT spadly
7 28,5 mld w2008r1.do 26,9 mld zt wla-
tach 200912010. W tych ostatnich latach
dodatkowo negatywny wplyw wywarta
obnizka stawek PIT. W tej sytuacji role
amortyzatoratagodzacego skutkispad-

ku dochodéw wiasnych spelniata sub-
wencja ogoélna, ktéra wzrastata w naj-
trudniejszym dla gospodarki okresie.
Zwracajq tez uwage stosunkowo wyso-
kie dotacje celowe od rzadu dla JST
Zwigzane z programami unijnymi. Dota-
cje celowe to drugi wazny amortyzator
spadkudochodéw wiasnych JST.
Interesujacejest spojrzenie na wydatki
budzetowe JST w okresie nizszego tem-
pawzrostugospodarczego. Mimo spad-
ku tempa wzrostu dochodéw JST og6-

fem, jak tez spadku tempa dochodéw

wlasnych, wydatki JST wzrastaty dyna-
micznie wlatach 2008 - 2009. Wzrost ten
byl ciagniony przez wydatki inwestycyj-
ne zwigzane z realizowanymi przez sa-
morzady programami unijnymi.
tagodzenie skutkéw spowolnienia
gospodarczego odbywalo sie jednak
kosztem istotnego wzrostu zadiuzenia.
Przy spowolnieniugospodarkinastapitla-
winowy wzrost dhlugu rzadowego

(0 40 proc) i dlugu samorzadowego
(0 118 proc.). Oznacza to, ze w krétkim
okresie mozliwa jest pewna amortyzacja
skutkéw wahan cyklu koniunkturalnego
nafinanse publiczne poprzez powieksza-
nie diugu.

W diuzszym okresie odrywanie fi-
nanséw publicznych od realnych pro-
cesOw w gospodarce moze by¢ niebez-
pieczne, o czym przekonato sie wiele
krajéw. Jednakze nie mozna tez po-
mniejsza¢ wkltadu sektora samorzado-
wego we wzrost gospodarczy, rozwoéj
infrastruktury, absorpcje $rodkow
unijnych. Ograniczenia nakladane
naJST w zakresie zaciagania dlugu mu-
sza uwzgledniaé zaréwno bezpieczen-
stwo finanséw publicznych, jak tez
priorytety wrozwoju lokalnymiregio-
nalnym.

prof.zw.drhab. Stanistaw Owsiak
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
KatedraFinansow
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»Wyzwania dla samorzadu terytorialnego
W nowej tywie eur jskiej”

Patronat honorowy
Prof. Jerzy Buzek - przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego

1DZIEN

20 CZERWCA 2011 (poniedziatek)

11 - Otwarcie VIl Forum Samorzadowego

= Olgierd Geblewicz - marszatek
wojewaddztwa zachodniopomarskiego

= Piotr Krzystek - prezydent miasta Szczecina

11.20 - Wystgpienie patrona
honorowego prof. Jerzego Buzka
[nagranie wideo)

11.30 - 12 - Wykifad inauguracyjny

,Nowa perspektywa finansowa UE na lata
2014 -2020"

Janusz Lewandaowski - kamisarz Unii Europej-
skiej ds. budzetu i programowania finansowego

12 - 12.40 - Panel plenamy

moderatorzy:

= Olgierd Geblewicz - marszatek
wojewaddztwa zachodniopomorskiego,

= Piotr Krzystek - prezydent miasta Szczecin

panelisci:

= lwona Wendel - podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego, Polska

= Daniel Braun - wiceminister rozwoju regional-
nego Republiki Czeskiej, Czechy

= dr Emese Gasparcis Farkasné

- podsekretarz stanu ds. samorzadu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Republiki
Wegierskiej, Wegry

= dr Peter Kohnert - szef Wydziatu Spraw Euro-
pejskich i Miedzynarodowych w Ministerstwie
Gospodarki i Spraw Europejskich Brandenburgii,
Niemcy

12.40 - 13 - Konferencja prasowa

13 - 14.30 - Panel |

Finanse jednostek samorzadu terytorialnego.
Rola partnerstwa publiczno-prywatnego
maderatorzy:

= prof. Krzysztof Suréwka - dziekan Wydziatu Fi-
nansow, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Polska

= prof. Leonard Rozenberg - kierownik Zaktadu
Inzynierii Finansowej, Zachodniopomaorski Uni-
wersytet Technologiczny, Polska

panelisci:

= Adam Szejnfeld - poset na Sejm RP, przewodni-
czacy Komisji ,Przyjazne panstwo”, Polska

= Jan Dziekanski - dyrektor Departamentu Fi-
nansowania Strukturalnego i Doradztwa

- Sektor Publiczny, Bank Gospodarstwa
Krajowego, Polska

= Werner GroRe - burmistrz miasta Werder
nad Hawelg, prezydent Zwigzku Miast i Gmin
Brandenburgii, Niemcy

= dr Irena Herbst - prezes zarzadu

Fundacji Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, Polska

= Pavlo Kozyrew - prezydent Zwigzku Matych
Miast Ukrainy, mer miasta Ukrainki, Ukraina

= Vitaliy Markhasin - | zastepca mera Dniepropie-
trowska, Ukraina

= Georg Scholze - | zastepca

nadburmistrza Rostocku, senator

ds. finansow, administracji i porzadku miasta
Rostock, Niemcy

14.30 - 15 - Dyskusja

16 - 17.30 - Panel Il

Rola i mozliwosci samorzadéw w stymulowaniu
innowacyjnosci i budowaniu ptaszczyzn wspot-

pracy gospodarczej

moderator:

= Rafat Antczak - wiceprezes Deloitte Business

Consulting SA, Polska

panelisci:

= dr Arkadiusz Babczuk - Akademia Ekonomicz-
na we Wroctawiu, cztonek Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Polska

= Aleksander Buwelski - zastepca prezydenta
miasta Szczecina, Polska

= |gor Diatlov - przewodniczacy Rady Obwodu
Mikotajowskiego, Ukraina

= Valeriy Hryhorenko - zastepca przewodnicza-
cego Chersonskiej 0bwodowej Administracji
Panstwowej, Ukraina

= prof. Thomas Klinger - dyrektor Instytutu Fizyki
Plazmowej im. Maxa Plancka w Greifswaldzie,
Niemcy

= Birgit Socher - wiceprzewodniczaca Rady Oby-
watelskiej Greifswaldu, Niemcy

17.30 - 18 - Dyskusja

11 DZIEN

21 GZERWCA 2011 [wtorek])

10 - 10.15 - Otwarcie

= prof. Waldemar Tarczynski - rektor Uniwersyte-
tu Szczecinskiego

= dr Albrecht Lempp - cztonek zarzadu - dyrek-
tor Fundacji Wspétpracy

Polsko-Niemieckiej

10.15 - 11.45 - Panel |

Nauka i jej stuzebna rola dla jednostek samorza-
du terytorialnego

- analiza przypadkow

moderator:

= prof. Stanistaw Flejterski - kierownik Katedry
Bankowosci i Finansow

Poréwnawczych, Wydziat Zarzadzania

i Ekonomiki Ustug, Uniwersytet

Szczecinski, Polska

panelisci:

= prof. Frieder Dinkel - prorektor Uniwersytetu
im. Ernsta Moritza Arndta, Niemcy

= prof. Dorota Korenik - Katedra

Finanséw, Uniwersytet Ekonomiczny

we Wroctawiu, Polska

= prof. Stanistaw Owsiak - Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Polska

= Christian Zens - Kanclerz Europejskiego
Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Oda,
Niemcy

11.45 - 12.15 - Dyskusja

12.30 - 14 - Panel Il

Partnerstwo Wschodnie szansg
na nowe kontakty gospodarcze,
naukowe, kulturalne dla jednostek
samorzadu terytorialnego

- wymiana doswiadczen
moderator:

= Tomasz Lenz - poset na Sejm RP, przewodni-
czacy Statej Podkomis;ji

ds. Partnerstwa Wschodniego,
Polska

panelisci:

= dr Dirk Lorenz - ekspert ds. prawnych i polityki
wewnetrznej, Wydziat Polityczno-Ekonomiczny
Delegacji Unii Europejskiej w Motdawii

= Stefan Lundgren - prezydent euroregionu
Pomerania ze strony szwedzkiej,
przewodniczacy zarzadu gminy Sjob

(region Skania), Szwecja

= Uwe Pfeiffer - burmistrz miasta Mittenwalde,
Niemcy

= Valentyn Pidvysotskyy - dyrektor
Panstwowej Organizacji Naukowej

LCentrum Inwestycyjno-Innowacyjnych Progra-
mow”, Ukraina

= Jacek Piechota - prezes Polsko-Ukrainskiej
Izby Gospodarczej, Polska

14 - 14.30 - Dyskusja

14.30 - 14.45 - Sesja koncowa

= Olgierd Geblewicz - marszatek
wojewaddztwa zachodniopomorskiego

= Piotr Krzystek - prezydent miasta Szczecina
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Wojewodztwo
Zachodniopomorskie

SIA GOSPODARKI
ENERGIA LUDZI
POTENCJAL ROZWOJU

.......

Urzad Marszalkowski
Weojewddztwa
Zachodniopomarskiego

70-540 Szczecin, ul. Korsarzy 34 ] nve St

www.wzp.pl in West Pomerania

4 Zachodniopomorskie
morze przygody

-7

SZCZECIN
Nowoczesna, innowacyjna, konkurencyjna gospodarka

- 21 uczelni wyzszych

- 61 tysiecy studentow

- ponad 60 tysiecy zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
- nowe inwestycje biurowe

- specjalna strefa ekonomiczna

—
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