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W zwiazku ze zleceniem zlozonym w dniu 02 wrzesnia 2013 r., w zalaczeniu przesytlam
opini¢ prawnopodatkowa nt. kas fiskalnych w kancelariach adwokackich.

Tres¢ opinii jest zgodna z obowiazujacym stanem prawnym na dzien 09 wrzesnia 2013
roku.

Generated by CamScanner from intsig.com



Z dniem 01 kwietnia 2013 r. weszto w zZycie rozporzqdzenie Ministra
Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujqcych (Dz.U. poz.
363) poprzedzone w zakresie swojej regulacji Rozporzqdzeniem Ministra
Finanséow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryteriow i warunkow
technicznych, ktdrym muszq odpowiadac kasy rejestrujqce oraz warunkow ich
stosowania (Dz.U. nr 212, poz. 1338 z 2008 r. ze zm.). Rozporzqdzenie to
utracito moc z dniem wejscia w Zycie wymienionego Rozporzqdzenia zgodnie z
art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz.U. nr 64, poz. 332 z 2011
ik

Rozporzqdzenie z dnia 14 marca 2013 r. w tresci § 37 wprowadzito
obowiqzek prowadzenia ewidencji oraz zapewnienia warunkow uzywania kas
fiskalnych zgodnie z przepisami obowiqzujqcymi na dzien 31 marca 2013 roku.
Poniewaz nawet prawnikom nie specjalizujgcym sie w prawie podatkowym
wymienione poprzednio akty prawne i natozone obowiqzki absolutnie niczego
nie wyjasniajq, koncowym efektem stato sie pomieszanie poje¢ w zakresie
obowiqzkow podatkowych, ktore byly i sq nadal dla wielu bardzo niejasne.

Generalnie, obowiqzujqce rozporzqdzenie z 2013 r. wprowadza obowiqzek,
zgodnie z tresciq § 8 ust. 1 pkt 6 i ust. 2, jednoznacznego okreslenia nazwy
towaru lub ustugi w celu ich identyfikacji a takze okreslono warunki jakim
musi odpowiadaé paragon fiskalny wydrukowany z kasy fiskalnej. Stanowi to
tylko doprecyzowanie i uszczegélowienie przepisow obowiqzujqcych do dnia 31
marca 2013 r. Nalezy tez nadmieni¢, ze paragon fiskalny spetnia okreslone

funkcje (kontrolng, ochronnq i informacyjng) niezwykle istotne dla nabywcy
bedqcego konsumentem, co potwierdza rowniez wyrok Naczelnego Saqdu
Administracyjnego z dnia 09 marca 2010 r. sygn. akt I FSK 63/09.

Obowiqzek jednoznacznej identyfikacji sprzedawanych towarow i ustug, jak

i sposob przyporzadkowania stawki podatku VAT do ich nazwy winien okreslac
sam podatnik uwzgledniajqc rodzaj (asortyment) sprzedawanych towarow i
ustug. Jest oczywistym, ze sposob dokonywania jednoznacznej identyfikacji
towaru lub ustugi jest uzalezniony wylqcznie od prowadzonej przez podatnika
dzialalnosci gospodarczej. Nasuwa sie z tego wniosek, iz podatnicy prowadzqcy
dzialalnos¢ prawniczq caly ow asortyment oferowanych ustug umieszczq w
Jednoznacznym ich identyfikatorze : ustugi prawne, bowiem w zadnym
obowiqzujqcych przepisow o podatku od towarow i ustug, poczynajqc od
ustawy, poprzez rozporzqdzenia i zalqczniki do tych aktow prawnych nie
zroznicowania stawek podatku VAT dla poszczegdlnych ustug prawnych ja
byto pod rzadami przepiséw obowiqzujacych do maja 2004 r. kiedy to .
ustug prawnych ze stosunku pracy okreslano zanizonq stawke pod
Obecnie stawka ta jest jednolita dla wszelkiego rodzaju ushtg
to stawka podstawowa 22% (w okresie przejscwwym 23%).

Srodowisko prawnikéw powinno pamietac, ze zgodm‘e z rZ

Generated by CamScanner from intsig.com



nr 177, poz. 1054 z 2011 r. ze zm.) sq obowiqzani prowadzi¢ ewidencje
Swiadczonych ustug za pomocq kas fiskalnych dokonujqc sprzedazy ustug
prawnych na rzecz osob fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych. Ten sam wymog dotyczy wszystkich innych
przedsigbiorcéw dokonujqcych sprzedazy towarow i ustug. Moment zaistnienia
takowego obowiqzku oraz procedury zwiqzane z wprowadzaniem kas fiskalnych
w dziatalnosci kancelarii adwokackich jest obszernym tematem wymagajqcym
oddzielnego opracowania i analizy warunkoéw prawnych.

Wymogi okreslone w tresci rozporzqdzenia z 2013 r. bardziej dotyczq
przedsiebiorcow  sprzedajqcych  réznorodne  rodzaje  towarow, anizeli
przedsigbiorcow swiadczqcych jeden rodzaj ustug na rzecz osob fizycznych, a w
szczegolnosci prawnikéw sprzedajqeych z reguly tylko ustugi prawne. Byloby
wiec swoistego rodzaju nadgorliwosciq stosowanie przez podatnikow —
adwokatéw szczegolowego nazewnictwa zapewniajqcego bardziej szczegotowe
rozroznianie swiadczonych ustug prawnych, tym bardziej — co nalezy raz jeszcze
podkresli¢ — ze dla tego rodzaju ustug obowiqzujqcq stawkq podatku VAT jest
stawka podstawowa. Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze owe uszczegotowianie
Swiadczonych ustug prawnych mogloby prowadzi¢ do ujawniania tajemnicy
adwokackiej, co z calq pewnosciq nie byto zamiarem ustawodawcy.

Przepis § 35 rozporzqdzenia z 2013 r. okresla, iz podatnicy uzytkujqcy kasy
fiskalne, ktore zostaly nabyte w okresie obowiqzywania unormowan w sprawie
kryteriow i warunkéw technicznych dla kas fiskalnych przed wejsciem w zZycie
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. dotyczqcego
kryteriow i warunkéw dla kas fiskalnych, mogq je nadal stosowac do
prowadzenia ewidencji, pod warunkiem, ze kasy te zapewniajq prawidiowosé¢
rozliczen podatnika. Natomiast zgodnie z tresciq § 36 rozporzqdzenia z 2013 r.
podatnicy uzytkujacy kasy fiskalne o ktorych mowa w § 35 tego rozporzqdzenia
(0 czym byla mowa poprzednio), ktore to kasy fiskalne nie posiadajq mozliwosci
technicznych spetnienia wymagan wydruku na paragonie fiskalnym nazwy
towaru lub ustugi pozwalajqcej na jednoznaczng ich identyfikacje muszq
stosowaé przepisy obowiqzujqcego rozporzqdzenia, jednakze z uwzglednieni
mozliwosci technicznych kasy. Mozna tedy jako pewnik przyjqé twierdzenie, iz
praktyce zawodowej kancelarii adwokackich przepis 6w nie bedzie mial zadne
zastosowania. &Y

W zwiqzku z przepisem § 37 rozporzqdzenia z 2013 r. zas
podatnikéw swoiste koto ratunkowe potwierdzone pisme ’
Finanséw z dnia 09 sierpnia 2013 r. nr PT7/8183/145/527/M
skierowanym do Dyrektoréw Izb Skarbowych oraz Dy
Kontroli Skarbowej zezwalajace na stosowanie kas fi
spelniajq wymogow jednoznacznej identyfikacji toward
faktu, ze nie ma technicznych mozliwosci dokonania w ta
zmian w programach kas fiskalnych i nie ma tez m
wlasciwej ilosci tych kas na rynku. W tresci p ma

Pl

Generated by CamScanner from intsig.com



podleghym  jednostkom organizacyjnym aby wskazywaly podatnikom na
koniecznos¢  zapewnienia  stosowania nowych zasad okreslonych w
rozporzqdzeniu z 2013 r.

W rzeczywistosci sprowadza sie to do koniecznosci przeprogramowania
uzywanych juz kas fiskalnych, gdyz produkcjia nowych kas jest dalece
niewystarczajqcq dla potrzeb polskich podatnikéw. Dotychezas uzywane kasy
fiskalne nie spetniajq owego warunku jakim jest jednoznaczna identyfikacja
towarow i ustug jesli wzigé¢ pod uwage, ze nie nalezq do sporadycznych wypadki
kiedy to przedsiebiorca oferuje do sprzedazy kilkaset rodzai towardw. W
znacznie mniejszym zakresie problem ten dotyczy przedsiebiorcow dokonujgcych
sprzedazy ustug a juz wyolbrzymieniem problemu jest poglad, iz osoby
Swiadczqce  ustugi  prawne powinny dokonaé  zmian oprogramowania
posiadanych kas fiskalnych, gdyz w tym wypadku jest to zbedne z powodéw
wykazanych wyzej. W takiej sytuacji faktycznej nalezy uznaé za catkowicie
zbedne przeprogramowywanie kas fiskalnych uzytkowanych w kancelariach
adwokackich, nawet i w tych wypadkach kiedy sq to kasy bardzo prostej
konstrukeji.

Rozporzqdzenie z 2013 r. naktada na podatnikéw (oczywiscie tylko czynnych
podatnikéw VAT) obowiqzek dostosowania posiadanych kas fiskalnych do
nowych wymogow (w ramach mozliwosci technicznych kasy fiskalnej) do korica
wrzesnia 2013 r. Jezeli jednak tego nie zrobiq, organy skarbowe zgodnie z
zaleceniem wynikajqcym z tresci pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 09
sierpnia 2013 r. nie powinny wyciqga¢ zadnych konsekwencji wobec podatnikéw
— przynajmniej w poczqtkowym okresie.

Juz na etapie projektu tego rozporzqdzenia Ministerstwo Finanséw
uzasadniato koniecznos$¢ takich uregulowan prawnych potrzebq ,, uszczelnienia”
systemu podatkowego VAT zgodnie z wymogami dyrektywy unijnej, jednakze
trudno jest wierzy¢ w takowq argumentacje jezeli wezmiemy pod uwage iz
wplywy z podatku VAT do kasy Skarbu Panstwa w pierwszym polroczu
biezqcego roku spadly prawie o 40% w stosunku do poréwnywalnego okresu
2012 r. Dowodem na to sq sprawozdania statystyczne dotyczqce a’ynamlkz
dziatalnosci gospodarczej i wplywow naleznosci do budzetu.

Obiecywane przez wiele lat uproszczone procedury rozliczen z f 1S
polskich podatnikow sq wylqcznie iluzoryczne i zawsze wiqzq sie z n
polztycznym ugrupowan partyjnych trzymajqcych wfadz" a

nawet problem kas fi skalnych w kancelar"_
wyolbrzymiony, to wynikalo to bardziej z faktu nadn
indolencji zagadnien prawnych z dzzedzmy po
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