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Wprowadzenie

Podstawe gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2010 stanowity:

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z
pozn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych zachowata na 2010 r. w mocy, niektére przepisy ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego obowigzywaly przepisy
dotyczace rachunkéw dochodéw wiasnych jednostek budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych oraz funduszy celowych,
ktére utracity moc z dniem 31 grudnia 2010 r. Ograniczenia dotyczace dopuszczalnego
poziomu zadluzenia (60% dochoddw) oraz obcigzenia budzetu sptatami rat kredytow
i pozyczek, wykupdw papierow wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
Z udzielonych poreczeh i gwarancji (15% dochodow), obowigzujgce w 2010 r., zachowajg
moc do dnia 31 grudnia 2013 r.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla:

e zrodla dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodow,

e zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdélnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Istotnym zrodiem dochodow wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego sg udziaty we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT).

Wielkos¢ udzialu we wplywach z PIT w latach 2009 i 2010 przedstawia ponizsze
zestawienie:

2009 2010
Gminy 36,72%  36,94%
Powiaty 10,25%  10,25%
Wojewoddztwa 1,60% 1,60%
RAZEM 48,57%  48,79%



Wskaznik udziatbw gmin we wplywach z PIT, okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 39,34%,
Z zastrzezeniem art. 89 ustawy. Zgodnie z regulacjg art. 89 udziat gmin we wptywach z PIT
zmniejsza sie o liczbe punktéw procentowych odpowiadajgcych iloczynowi 3,81 punktu
procentowego i wskaznika obliczonego tgcznie dla calego kraju. Wskaznik ten ustala sie
dzielgc liczbe mieszkancéw przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do domoéw pomocy
spotecznej, wedtug stanu na dzieh 30 czerwca roku bazowego, przez liczbe mieszkancow
przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r.

W 2010 r. wielko$¢ udziatu gmin we wplywach z PIT wyniosta 36,94%.

Wskaznik udzialu we wplywach z CIT, w 2010 r., w poréwnaniu, do wskaznika
obowigzujgcego w roku 2009 ulegt podwyzszeniu jedynie w odniesieniu do wojewodztw
i przedstawia sie nastepujaco:

2009 2010
Gminy 6,71% 6,71%
Powiaty 1,40% 1,40%
Wojewoddztwa 14,00% 14,75%
RAZEM 22,11% 22,86%

Podwyzszenie od dnia 1 stycznia 2010 r. wielkosci wskaznika udziatu wojewddztw we
wptywach z CIT nastgpito zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy
0 autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw i jest wykonaniem uchwaly nr 256/2008 Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2008 r. w sprawie finansowania regionalnych kolejowych przewozoéw pasazerskich.

Z uwagi na powazne szkody, jakie wyrzadzita powo6dz, ktéra miata miejsce w maju i czerwcu
2010 r. konieczne stato sie wprowadzenie szczegolnych rozwigzan prawnych, majacych na
celu zagwarantowanie poszkodowanym niezbednej pomocy oraz uproszczenie procedur
zwigzanych z usuwaniem skutkow tej kleski zywiotlowej. Zostaly one zawarte w ustawie
z dnia 24 czerwca 2010 r. 0 szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi z 2010 r. Ustawa wywarta swoOj wplyw na gospodarke finansowg jednostek
samorzadu terytorialnego w 2010 r. Przede wszystkim wskazata, iz w 2010 r. Srodki
z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego przeznacza sie w pierwszej kolejnosci na uzupetnienie dochodéw gmin
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r.
0 szczegOlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, jak roéwniez na uzupetnienie
dochodow powiatow i wojewoddztw, na obszarach ktérych sg potozone gminy okreslone



w przepisach wydanych na podstawie art. 2 tej samej ustawy. Ponadto gminy otrzymac
mogly z budzetu panstwa dotacje w wysokosci réwnej sumie wyptaconych cztonkom
ochotniczej strazy pozarnej ekwiwalentéw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym
Zwigzanym z powodzig. W 2010 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty réwniez
dotacje celowe 2z budzetu panstwa, z utworzonej w ciggu roku na mocy ustawy
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r., rezerwy
celowej na sfinansowanie usuwania skutkéw powodzi. Ustawa wprowadzita réwniez
incydentalne, obowigzujace do dnia:

e 31 grudnia 2011 r. - zwolnienie w optacie skarbowej w sprawach zwigzanych z likwidacjg
skutkéw powodzi,

e 31 grudnia 2010 r. - zwolnienie z opfaty za wydanie dokumentu paszportowego.

Najwazniejsze zmiany w systemie finanséw jednostek samorzadu terytorialnego nastgpity
w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych.

Nowa ustawa o finansach publicznych zmniejszyta ilos¢ form organizacyjno-prawnych, jakie
moga byc¢ tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez ograniczyla
zakres zadan, w odniesieniu do ktérych mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ samorzadowe zaklady
budzetowe. Zgodnie z art. 14 ustawy o finansach publicznych samorzgadowe zaklady
budzetowe mogg wykonywa¢ zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) targowisk i hal targowych,
6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,



8) pomocy spotecznej, reintegraciji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i
spotecznej 0s6b niepetnosprawnych,

9) utrzymywania réznych gatunkoéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w
szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

10) cmentarzy.

Ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych okreslita, iz z dniem
31 grudnia 2010 r. zakonczeniu ulega likwidacja:

e gminnych, powiatowych i wojewodzkich zaktadow budzetowych prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie innym niz okreslony w nowej ustawie o finansach publicznych;

e gospodarstw pomocniczych gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek
budzetowych.

Rok 2010 byt ostatnim rokiem funkcjonowania rachunkéw dochodow wilasnych
samorzadowych jednostek budzetowych. Utworzone przez jednostki budzetowe rachunki
dochodéw wilasnych mogly funkcjonowaé, zgodnie z dotychczasowymi przepisami,
Z jednoczesnym regulowaniem zobowigzan i $cigganiem naleznosci, do dnia 31 grudnia
2010r.

Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje funkcjonowania samorzadowych funduszy
celowych. Okreslono, iz z dniem 31 grudnia 2010 r. likwidacji ulegaja;

* wojewoOdzkie i powiatowe fundusze gospodarki zasobem  geodezyjnym
i kartograficznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne;

* Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych: fundusze terenowe, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

W ustawie — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych przewidziano, iz
uchwaly budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010 w zakresie dotyczacym
samorzadowych zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych samorzadowych
jednostek budzetowych, samorzadowych funduszy celowych oraz rachunkéw dochodow
wlasnych sg opracowywane, uchwalane i wykonywane na podstawie przepiséw
dotychczasowych.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2010 r. likwidacji ulegly rowniez powiatowe i gminne fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na mocy przepisow ustawy z dnia 20 listopada
2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw. Ustawa
nowelizujgca okreslita, iz srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych
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powiatowych funduszy i gminnych funduszy, z dniem 1 stycznia 2010 r. stajg sie dochodami
budzetéw powiatéw i budzetéw gmin oraz podlegajg przekazaniu na rachunki odpowiednio
budzetéw powiatow i gmin. Nakazata rowniez przeznaczenie tych srodkéw na finansowanie
okreslonych ustawowo zadan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych usystematyzowano przepisy
dotyczace uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, wskazujac, iz skltada sie
ona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatgcznikow.

Rozszerzono przestanki tworzenia rezerw celowych w celu uelastycznienia prowadzenia
gospodarki finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Rezerwy celowe moga byé
tworzone takze na wydatki zwigzane z realizacjg programéw finansowanych z udziatlem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw
Z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), jak rowniez gdy odrebne ustawy tak stanowia. Rezerwy celowe tworzone na
wydatki zwigzane z realizacjg programéw nie podlegajg ograniczeniu wielkosci rezerw
celowych do wysokosci 5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmniejszono potencjalny zakres wydatkéw niewygasajacych poprzez wprowadzenie
regulacji, zakladajacej mozliwos¢ ustalenia wydatkdéw niewygasajacych jedynie dla wydatkow
zwigzanych z realizacjg umoéw:

e W sprawie zamowienia publicznego;

e ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Wprowadzono obowigzek opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, zapewniajac dlugookresowg perspektywe prowadzenia
gospodarki finansowej. Minimalny zakres danych zamieszczanych w wieloletniej prognozie
okresla ustawa o finansach publicznych. Co do zasady, wieloletnia prognoza opracowywana
jest na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Ustawg — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, organ stanowiacy zostat zobowigzany do
uchwalenia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po raz pierwszy nie pdzniej
niz uchwaly budzetowej na rok 2011.

Zgodnie z art. 271 ustawy o finansach publicznych - nie pdzniej niz dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzagdu po zapoznaniu sie z:

— sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
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— sprawozdaniem finansowym;

— opinig z badania sprawozdania finansowego;

— opinig regionalnej izby obrachunkowej;

— informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;
— stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze zadac takze przedtozenia przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowych wyjasnien odnoszacych sie do
sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania
finansowego.

Art. 267-271 ustawy o finansach publicznych majg zastosowanie po raz pierwszy do
sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2010.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, od 1 stycznia
2010 r. srodki przeznaczone na realizacje programéw operacyjnych w czesci odpowiadajacej
wktadowi srodkoéw europejskich stanowig w budzecie panstwa odrebng czes¢ pn. budzet
srodkow europejskich, z ktérego wydatki realizowane sg w formie ptatnosci. Natomiast czesé
srodkéw odpowiadajgca wkladowi krajowemu, jest dokonywana w formie dotacji celowej.
Otrzymane w ww. formie dofinansowanie, beneficjent wydatkuje i rozlicza w trybie
przewidzianym dla danej formy wyptaty.

Na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu softeckim wprowadzono mozliwosc
wyodrebniania w budzecie gminy $srodkéw stanowigcych fundusz sotecki, o czym rozstrzyga
rada gminy. Rok 2010 byt pierwszym rokiem, na ktory rady gmin mogly postanowi¢ o
wyodrebnieniu  srodkéw stanowigcych fundusz sotecki. Na mocy tej ustawy zostaly
utworzone pierwsze fundusze soleckie, ktére sg czescig budzetu gminy. O wyodrebnieniu w
budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki rozstrzyga rada gminy. Po raz
pierwszy rady gmin mogty podja¢ takg uchwate do dnia 30 czerwca 2009 r.

Zgodnie z delegacja ustawowg do ww. ustawy o funduszu soteckim tj. na podstawie
art. 2ust. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim zostalo wydane
przez Ministra Finansdw rozporzadzenie z dnia 25 stycznia 2010r. w sprawie trybu zwrotu
wydatkow gmin wykonywanych w ramach funduszu soleckiego. Rozporzadzenie po raz
pierwszy bedzie mialo zastosowanie do zwrotu wydatkoéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2010 r.
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* * %

Miasto na prawach powiatu — na podstawie art. 85 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng — sporzadza jeden
budzet.

Uchwata budzetowa miasta na prawach powiatu okresla poszczegélne dochody
z uwzglednieniem zrodet dochoddéw gmin, powiatéw oraz rodzajow wydatkow przewidzianych
na zadania realizowane przez gminy i powiaty.

W zwigzku z powyzszym, analogicznie jak w latach 1999-2009, zaprezentowano
w opracowaniu cze$¢ danych dotyczacych dochodéw miast na prawach powiatu w podziale
na czes¢ gminng i powiatowg. Natomiast, dane dotyczace wydatkbw miast na prawach
powiatu podane zostaly w kwotach tagcznych, z uwagi na brak mozliwosci wyodrebnienia
i omoOwienia wielkosci wydatkow tych jednostek realizowanych w podziale wytacznie na
zadania gminne lub powiatowe.

Podstawowym zrédtem danych dotyczgcych wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego za 2010 r. byly sprawozdania z wykonania planéw dochoddw i wydatkow oraz
zobowigzan i naleznosci tych jednostek, sporzadzone wedlug zasad okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzgadzeniem Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Zgodnie z przepisami tych rozporzadzen, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzajg i przekazujg do Ministerstwa FinansOw, raz na kwartal, sprawozdania
z wykonania planéw dochodéw i wydatkéw budzetowych w pelnej szczegdtowosci, tj. dziat,
rozdzial, paragraf, o nadwyzce/deficycie budzetowym, o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz gwarancji i poreczen.

Sprawozdania te jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do Ministerstwa Finanséw —
za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych — w formie elektronicznej, jako pliki
okreslonego formatu o zdefiniowanej strukturze.

We wszystkich tablicach zbiorczych prezentowane sg dane zestawione na podstawie
sprawozdan rocznych, otrzymanych przez Ministerstwo Finansow od jednostek samorzadu
terytorialnego, obejmujacych jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, samorzadowe
zaktady budzetowe (dziatajgce na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych) gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, rachunki dochodow
wiasnych oraz fundusze celowe nieposiadajace osobowosci prawnej’.

W czesci opisowej, dotyczacej dotacji celowych z budzetu panstwa przeznaczonych na
dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej, zadan wiasnych oraz zadan
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, wykorzystano
dane ze sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

! Dane liczbowe zostaly opracowane w oparciu o sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 rok
wedlug stanu na dzien 08 kwietnia 2011 roku. Dane te nie uwzgledniajg korekt nadestanych w po6zniejszym
terminie. Wielkosci ujeto w zaokragleniu do tysigca ztotych, na skutek czego powstaty niewielkie rozbieznosci w
prezentowanych danych liczbowych.
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I. Wykonanie bud zetoéw jednostek samorz adu terytorialnego

W 2010r.,
162.796.584 tys. zt i byly one wyzsze 05,1% niz w 2009 r., natomiast wydatki zostaty

jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaly dochody w kwocie
zrealizowane w kwocie 177.766.153 tys.zt i o 59% przewyzszyly wydatki wykonane

w 2009 r.

Jednostki samorzadu
25.758.138 tys. zi,
14.969.569 tys. zt.

terytorialnego planowaly na 2010r. deficyt w wysokosci

a zamknely zbiorczo swoje budzety deficytem w wysokosci

STRUKTURA WYDATKOW W KATEGORIACH JST
W 2010 R.

STRUKTURA DOCHODOW W KATEGORIACH JST
W 2010 R.

0 GMNY O WOJEWODZTWA

O MIASTA NA PRAWACH POWIATU

B POWIATY

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw ogotem zrealizowanych w 2010r. przez jednostki samorzadu
terytorialnego dochody og6tem gmin i miast na prawach powiatu stanowity 77,5% dochodow
ogotem zrealizowanych przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast ich
wydatki ogotem stanowity 78,1% wszystkich wydatkéw finansowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

1. Dochody jednostek samorz gdu terytorialnego

Dochody zrealizowane przez gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu i wojewodztwa
w latach 2009 - 2010 prezentuje tabela ponizej:

Wykonanie Pl.an Wykonanie Wskaznik | Dynamika
i s (po zmianach) . .
WyszczegOllnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
GMINY 64 882 149 74 812 061 72 310 510 96,7 1114
POWIATY 20 084 495 22 965 985 22 496 473 98,0 112,0
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 50 327 507 54 660 840 53 885 584 98,6 107,1
WOJEWODZTWA 19 548 310 14 350 405 14 104 017 98,3 72,1
OGOLEM JST 154 842 461 | 166 789 291 | 162 796 584 97,6 105,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.

(Min. Fin.)
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W 2010 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykonaly plan dochodéw ogoétem w 97,6%.
Najwyzej plan dochodéw zrealizowaty miasta na prawach powiatu w 98,6%.

STRUKTURA DOCHODOW JST
W 2009 R.

STRUKTURA DOCHODOW JST
W 2010 R.

29,0%
48,3%

0O Subwencja ogoina

O Dochody wiasne

@ Dotacje ogétem

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.
(Min. Fin.)

W strukturze dochoddéw ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r., dochody
wlasne stanowity 48,3%, a dotacje i subwencje ogdlne — 51,7%.

W 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r., udziat dotacji i subwencji w strukturze dochodéw
ogo6tem zwiekszyt sie o 0,3 punktu procentowego.

Wykonanie i dynamike dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego prezentuje ponizsza
tabela:

Wykonanie (po szr)llinr:ach) Wykonanie | Wskaznik ng;;:g'nkiz
Wyszczegolnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody ogotem, z tego: 154 842 461 166 789 291| 162 796 584 97,6 105,1
Dochody wtasne 75 297 351 79729 811| 78587 974 98,6 104,4
Dotacje ogétem 34 249 723 39891 353 37 037 549 92,8 108,1
Subwencja ogdlna 45 295 387 47 168 127| 47 171 061 100,0 104,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.

(Min. Fin.)

W 2010 r. w porownaniu do 2009 r. najwyzszg dynamikg charakteryzowaly sie dotacje

subwencje. Plan subwenciji zostat wykonany w 100% a dotacji w 92,8%.

Ponizsze zestawienie prezentuje wykonanie, strukture i dynamike dochoddéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego:

. . . Struktura
Wykonanie dochodéw Wykonanie dochodéw Dynamika
P wiasnych JST planu .
Wyszczegdlnienie wiasnych (3:2)
2009 2010
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
RAZEM DOCHODY WLASNE,
Z tego: 75 297 351 78 587 974 98,6 100,0 104,4
Podatek dochodowy od oséb prawnych 6 616 915 6 121 740 104,1 7,8 92,5
Podatek dochodowy od oséb fizycznych 26 977 030 26 894 357 99,0 34,2 99,7
Podatek rolny 1238 501 989 448 96,7 1,3 79,9
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. . . Struktura
Wykonanie dochodéw Wykonanie dochodéw Dynamika
. wiasnych JST planu .
Wyszczegdlnienie wiasnych (3:2)
2009 2010
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Podatek od nieruchomosci 14 189 937 15122 137 101,0 19,2 106,6
Podatek lesny 182 667 165 260 98,1 0,2 90,5
Podatek od srodkow transportowych 840 460 856 915 99,6 11 102,0
Podatek od dziat. gosp. osob fizycznych

optacany w formie karty podatkowej 94 256 89 228 98,1 0,1 94,7
Podatek od spadkéw i darowizn 301572 291 770 105,5 0,4 96,7
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1698 260 1893 279 116,2 2,4 1115
Wplywy z optaty skarbowej 519 104 508 943 94,2 0,6 98,0
Wplywy z optaty eksploatacyjnej 229 627 234 662 97,8 0,3 102,2
Wplywy z optaty targowej 222 584 205 888 95,6 0,3 92,5
Dochody z majatku 5683 722 6 353 535 88,8 8,1 111,8
Pozostate dochody 16 502 716 18 860 811 96,7 24,0 1143

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.
(Min. Fin.)

W strukturze dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r. istotne
znaczenie mialy dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych, ktére stanowity 34,2% dochodow wlasnych. Stosownie do art. 3 ust 2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodami wlasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego sg udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych oraz z podatku dochodowego od os6b prawnych.

Wielkos¢ udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2010 r.
i sposob ustalania oméwiono szczegotowo we wprowadzeniu.

W 2010r. - wedlug danych Ministerstwa Finanséw - na rachunki jednostek samorzadu
terytorialnego przekazane zostaly dochody z tytutu udzialu we wpltywach z podatku
dochodowego od osoOb fizycznych w wysokosci 26.894.357 tys. zt, tj. 97,8% kwoty
zaplanowanej przez Ministra Finanséw z tego tytutu, ktéra wynosita 27.487.310 tys. zi.

W 2010 roku, w poréwnaniu do 2009 r., jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymaty dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6éb fizycznych
nizsze o 0,3%.

Drugim istotnym zrédiem dochodow wiasnych byly dochody z tytulu podatku od
nieruchomosci, ktére stanowity 19,2% dochodow wiasnych. Plan dochodow z tytutu podatku
od nieruchomosci zostat wykonany w 101,0% i dochody z tego tytutu byly wyzsze niz
wykonane w 2009 r. 0 6,6%.

Szczegoétowe dane dotyczace dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego przedstawiono
w tabelach zalgczonych do sprawozdania.
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Wykonanie subwencji og6lnej w 2010 r.

W 2010 r. — wedlug danych Ministerstwa Finanséw — na rachunki jednostek samorzadu
terytorialnego przekazano srodki z tytulu subwencji ogolnej w wysokosci 46.645.558 tys. zt
(bez rezerw), co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel (po zmianach).

Na powyzszg kwote subwencji ogolnej skladaty sie:

— czesc¢ oswiatowa w wysokosci - 35.009.865 tys. zt,
— czes¢ wyrdwnawcza w wysokosci - 9.076.061 tys. zi,
— cze$¢ rownowazaca W wysokosci - 1.588.272 tys. zt,
— czesé regionalna w wysokosci - 955.642 tys. zi,
— czesc¢ rekompensujgca w wysokosci - 15.718 tys. zt.

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej, stosownie do ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz.U.
Nr 188, poz. 1840, z pb6zn. zm.), przeznaczona jest na wyroéwnanie ubytku dochodéw,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, ktore
sq zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia,
dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych; moggq jg otrzymac
gminy, w tym miasta na prawach powiatu, o ile sg uprawnione do uzyskania takiej
rekompensaty.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogolnej
przeznaczong na dofinansowanie:

1) inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewoédzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

2) utrzymania rzecznych przepraw promowych o Srednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2000 pojazdow na dobe, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu,

3) remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi iwojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

W ustawie budzetowej na rok 2010, srodki na rezerwe subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego zaplanowano w wysokosci 325.506 tys. zt.

Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
rezerwg dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
Z ministrem whasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Rezerwa ta zostata w catosci rozdysponowana w sposéb uzgodniony z Ministrem
Infrastruktury i strong samorzadowg Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
i przekazana w petnej wysokosci do wlasciwych samorzadéw wedtug harmonogramu
zaproponowanego przez Ministra Infrastruktury.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zwroty nienaleznie otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot czesci
subwencji ogoélnej tworzg rezerwe subwencji przeznaczong dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérg dysponuje minister whlasciwy do spraw finanséw publicznych
W porozumieniu z reprezentacijg jednostek samorzadu terytorialnego.

Rezerwa ta zostata dodatkowo zwiekszona o nierozdzielone srodki czesci rownowazacej
subwencji ogdlnej dla gmin, poniewaz kwota tej czesci subwencji ogdlnej, wyliczona dla
poszczegdllnych gmin na podstawie przepisdw art. 21a ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w czesci zwigzanej z wydatkami na wyptate dodatkéw
mieszkaniowych, byta wyzsza od kwoty nalezne;j.

Srodki rezerwy, o ktorej mowa wyzej, w tacznej wysokosci 213.969 tys. zl, stosownie do
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Zz usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835 i Nr 148, poz. 993),
przekazywane byly dla jednostek samorzadu terytorialnego dotknietych skutkami powodzi,
jaka miata miejsce w 2010 r., z tego:

- 129.234 tys. zt dla 183 gmin,
- 4.197 tys. zt dla 1 miasta na prawach powiatu,
- 80.538 tys. zt dla 41 powiatéw.

Wykonanie cz esci o $wiatowej subwencji ogéinej w 2010 r.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej ustalana jest na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
7wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w szczegélnosci na zadania zwigzane
z prowadzeniem szkot i placéwek, a takze dotowanie szkot i placowek niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wielkos¢ czesci oswiatowej subwencji ogollnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Kwote
przeznaczong na czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej, nie
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mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych
wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych (art. 28 ust. 1).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2010r.
okreslona zostata w ustawie budzetowej w wysokosci 35.009.865 tys. zi.

Kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2010 r. zostala rozdzielona dla
poszczegdllnych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2010 (Dz. U. Nr 222, poz. 1756).

Wyadzielona z kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2010 r. 0,6% rezerwa tej czesci
subwencji wynosita 210.061 tys. zt. W trakcie roku budzetowego rezerwa ulegta zwiekszeniu
0 kwote 45.867 tys. zt do wysokosci 255.928 tys. zt, w wyniku zmniejszenia czesci
oswiatowej subwencji ogolnej 308 jednostkom samorzadu terytorialnego, tj.:

254 gminom o kwote 32.776 tys. zi,
16 powiatom o kwote 3.652 tys. zt,
36 miastom na prawach powiatu o kwote 9.338 tys. zi,
2 wojewddztwom o kwote 101 tys. zh.

Rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogolnej zostala podzielona, w trakcie roku
budzetowego, pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie
z Kryteriami przyjetymi przez Zespoét ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

W roku 2010 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaly $rodki z rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na dofinansowanie prac zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi w obiektach os$wiatowych. Kwota dofinansowania ztego tytutlu wynosita
74.619 tys. zi, co stanowito 29,2% rozdzielonej rezerwy, z tego :

179 gmin otrzymato kwote 52.271 tys. zi,
29 powiatow otrzymato kwote 16.122 tys. zi,
7 miast na prawach powiatu otrzymato kwote 4.340 tys. zt,
2 wojewddztwa otrzymaty kwote 1.886 tys. zt.

Srodki na dofinansowanie prac zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w obiektach
oswiatowych przekazywane byly sukcesywnie i niezwilocznie na rachunki jednostek
samorzadu terytorialnego po otrzymaniu wnioskow z Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Sposéb podzialu rezerwy czesci oswiatowej na ten cel zostat uzgodniony i uzyskat
pozytywng opinie strony samorzadowej Zespotu ds. Edukacji, Kultury iSportu Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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2. Wydatki jednostek samorz adu terytorialnego

Wykonanie wydatkéw w poszczegdélnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego

przedstawia ponizsza tabela:

Plan

o Wykonanie (po zmianach) Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY
Wydatki ogotem 70 002 631 86 826 257 | 79 740 609 91,8 113,9
w tym: wydatki majgtkowe 16 177 834 24 003508 | 19987 995 83,3 123,6
POWIATY
Wydatki ogétem 21 155 789 25352 286 | 23826 369 94,0 112,6
w tym: wydatki majatkowe 4 075 664 6 024 666| 5200803 86,3 127,6
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
Wydatki ogétem 56 201 086 63 502 718 | 58 954 148 92,8 104,9
w tym: wydatki majatkowe 12 913 591 15818099 | 13117 828 82,9 101,6
WOJEWODZTWA
Wydatki ogétem 20 468 690 16 866 167 | 15 245 027 90,4 74,5
w tym: wydatki majgtkowe 9 958 990 6881 109 5942 620 86,4 59,7
OGOLEM JST
Wydatki ogotem 167 828 195| 192 547 428|177 766 153 92,3 105,9
w tym: wydatki majgtkowe 43126 078 52 727 382 | 44 249 245 83,9 102,6

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 .

(Min. Fin.)

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r. byly wyzsze w poréwnaniu do

zrealizowanych wydatkow w 2009 r. 0 5,9%. Plan wydatkow zostat zrealizowany w 92,3%.

W pozostalych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki ogdétem i wydatki

majgtkowe byly wyzsze niz w 2009 r. Najwyzsza dynamika wydatkow majatkowych byla w

powiatach.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM JST W 2009 R.

C

@ Wydatki biezace

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM JST W 2010 R.

oy

B Wydatki majatkowe

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009r. i 2010 .

(Min. Fin.)
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W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczyly na
wydatki majatkowe 0 2,6% wiecej sSrodkow.

Udziat wydatkéw majatkowych w ogolnej kwocie wydatkéw w poszczegolnych kategoriach
jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r. przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie 2009 2010
(w %)
1 2 3
GMINY 23,1 25,1
POWIATY 19,3 21,8
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 23,0 22,3
WOJEWODZTWA 48,7 39,0
OGOLEM JST 25,7 24,9
Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.

(Min. Fin.)

Najwyzszy udziat wydatkdw majgtkowych w kwocie wydatkéw ogétem w 2010 r. zanotowano
w samorzadach wojewodztw i uksztattowat sie on na poziomie 39,0%, a najnizszy
w powiatach (21,8%).

STRUKTURA WYDATKOW BIE ZACYCH JST W 2009 R. STRUKTURA WYDATKOW BIE ZACYCH JST W 2010 R.

@ Wynagrodzenia i pochodne B Dotacje O Obstuga diugu O Poreczenia i gwarancje O Pozostate wydatki @ Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.
(Min. Fin.)

W strukturze wydatkow biezacych najwyzszy udziat w 2010 r. stanowity wynagrodzenia i
pochodne (43,4%), ktérych udziat w wydatkach biezgcych, w poréwnaniu do 2009 r., wzrést
0 0,3 punktu procentowego.

Wydatki biezace jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r. wedtug gtéwnych kierunkéw
ich rozdysponowania

Wykonanie (0o zilgzach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 P 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
\Z'Vé‘gg_k' bie zace 124702117 | 139820047| 133516908 95,5 107,1
Wydatki na wynagrodzenia 46 100 731 50 596 945 49 743 420 98,3 107,9
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Wykonanie (PO zfqlgr:ach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2009 P10 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
w tym: wynagrodzenia osobowe 41 849 366 45 593 680 44 925 586 98,5 107,4
Pochodne od wynagrodzen 7 609 697 8 461 851 8 165 412 96,5 107,3
Dotacje 15 281 838 14 443 920 14 044 035 97,2 91,9
Wydatki na obstuge diugu 1400 103 2 332 496 1851 509 79,4 132,2
Wydatki z tytutu udzielania 74 230 397 876 86 124 21,6 116,0
poreczen i gwarancji
Swiadczenia na rzecz osob 14 576 082 16 895544 | 16 515 224 97,7 113,3
fizycznych
Pozostate wydatki 39 659 436 46 691 415 43 111 183 92,3 108,7

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.
(Min. Fin.)

W 2010 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne, w stosunku do 2009 r., wzrosty o 7,8%,
podczas gdy tempo wzrostu wydatkéw biezacych bylo 7,1%. Najwyzszg dynamikg
charakteryzowaly sie wydatki na obstuge dlugu, ktére w stosunku do 2009 r. wzrosty o

32,2%, natomiast ich udziat w wydatkach biezacych wynosit 1,4%.

2.1. Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku bud  zetowego

Wydatki, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2010 (art. 263 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) wyniosty 1.910.540 tys. zt i byly nizsze
w odniesieniu do 2009 r. 0 5,1%, co przedstawia ponizsza tabela:

o 2009 2010 Dynamika | gt ktura
Wyszczegdinienie (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5
WYDA,TKl OGOLEM, 167 828 195 177 766 153 105,9 100,0
w tym:
Wydatki, k'tore nie Wygasly.z uptywem 2014 097 1910 540 94.9 11
roku bud zetowego w tym:
w tym: wydatki zwigzane z realizacjq
programow i projektéw realizowanych z 285179 454 473 159,4 0,3
udziatem $rodkéw unijnych

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010r.
(Min. Fin.)

W 2010 .
1,1% wydatkow ogotem.

wydatki, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego stanowity
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Ksztattowanie sie wydatkow, ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego,
w poszczegoblnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia ponizsza
tabela:

Dynamika
(3:2)

tys. zt %%

1 2 3 4

2009 2010
Wyszczegolnienie

OGOLEM JST

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku 2014 097 1 910 540 949
budzetowego ’

w tym: wydatki zwigzane z realizacjg programow i

projektow realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych 285 177 454 473 159.4

GMINY

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku

. 906 575 819 591 90,4
budzetowego

w tym: yvydatk! Zwigzane z real_lzaqq’progrgmovv__l 119 081 202 115 169,7
projektéw realizowanych z udziatem srodkéw unijnych

POWIATY

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku

. 173 674 156 499 90,1
budzetowego

w tym: wydatki zwigzane z realizacjg programow i

projektoéw realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych 20651 19452 94,2

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku

. 686 318 657 308 95,8
budzetowego

w tym: wydatki zwigzane z realizacjg programow i

projektow realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych 81373 112435 138,2

WOJEWODZTWA

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku

. 247 530 277 141 112,0
budzetowego

w tym: wydatki zwigzane z realizacjg programow i
projektow realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych

64 072 120 471 188,0

Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.
(Min. Fin.)

2.2. Wydatki zrealizowane w ramach funduszu sotecki  ego

Na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim wprowadzono mozliwos¢
wyodrebniania w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki, o czym rozstrzyga
rada gminy.

Rok 2010 byt pierwszym rokiem, na ktory rady gmin mogty postanowi¢ o wyodrebnieniu
Srodkow stanowigcych fundusz sotecki.
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Wydatki zrealizowane w 2010 roku przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
funduszu soteckiego przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki, zrealizowane w Udziat wydatkéw
WYDATKI OGOLEM ramach funduszu funduszu
Wyszczegolnienie soteckiego soteckiego w
liczba kwota liczba kwota Wyda}tkach
jednostek (tys. zb jednostek (tys. zh) ogotem
1 2 3 4 5 6
JST OGOLEM 2809 177 766 153 994 167 839 0,1%
w tym:
GMINY, 2414 79 740 609 993 167 827 0,2%
z tego:
gminy miejskie 241 17 984 218 2 24 0,0%
gminy wiejskie 1576 35 301 594 650 107 175 0,3%
gminy miejsko-wiejskie 597 26 454 798 341 60 629 0,2%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 65 58 954 148 1 12 0,0%

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 r. (Min. Fin.)

Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazaty 993 gminy i jedno miasto na
prawach powiatu.

Wydatki te bedg po raz pierwszy podlegaty zwrotowi w 2011 r. w wysokosci:

1) 30% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych kwota bazowa dla danej gminy (Ky),
jest mniejsza od sredniej kwoty bazowej w kraju (Kq),

2) 20% wykonanych wydatkow — dla gmin, w ktdrych Ky wynosi od 100% do 120% $rednigj
kwoty bazowej w kraju (Kgy),

3) 10% wykonanych wydatkoéw — dla gmin, w ktérych Ky, jest wieksza od 120% $rednigj
kwoty bazowej w kraju (Ky).

Zgodnie z art. 2 ust. 8 ww. ustawy minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza
na dany rok srednig kwote bazowg w kraju (Kn) i podaje jg do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Do wyliczenia $redniej kwoty bazowej w kraju (Kp) na rok budzetowy 2010 zostaly przyjete

wielkosci:

1) wykonane w 2008 rok dochody biezace gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, wykazane w
sprawozdaniach, z uwzglednieniem korekt ztozonych do witasciwych izb obrachunkowych
do 30 czerwca 2009 roku;

2) liczha mieszkancow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedlug stanu na 31 grudnia
2008 roku, ustalona przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Tak obliczona na 2010 r. srednia kwota bazowa w kraju (Ky) wynosita 2.312,09 zt na
mieszkanca.
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3. Wynik bud zetow jednostek samorz adu terytorialnego

W 2010 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego zamknely sie zbiorczo deficytem w
wysokosci 14.969.569 tys. zt.

Wynik jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r.

prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykonanie Pl.an Wykonanie Wskaznik Dynamika
s (po zmianach)
Wyszczegolnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

OGOLEM JST

Wynik -12 985 734 -25 758 138 -14 969 569 58,1 115,3
GMINY

Wynik -5 120 482 -12 014 197 -7 430 099 61,8 145,1
POWIATY

Wynik -1 071 294 -2 386 301 -1 329 896 55,7 124,1
MIASTA NA PRAWACH
POWIATU

Wynik -5 873579 -8 841 878 -5 068 564 57,3 86,3
WOJEWODZTWA

Wynik -920 380 -2 515 763 -1 141 009 45,4 124,0

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 .

(Min. Fin.)

Najwyzszym deficytem w 2010 r. zamknety sie budzety gmin w wysokosci 7.430.099 tys. zi, i

stanowit 10,3%

dochodoéw gmin,

a najnizszym budzety wojewbédztw na kwote

1.141.009 tys. zt tj. 8,1% dochodow. Tylko w miastach na prawach powiatu deficyt byt nizszy

niz wykonany w 2009 r. Udziat wyniku w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

wyniost 9,2%

5000

-5 000

-10 000

-15 000

-20 000

-25 000

-30 000

WY NIK BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO W LATACH 2009-2010

min zt

-12 986

-22 598

-14 970

-25 758

2009

E Plan B Wykonanie

2010

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 i 2010r.

(Min. Fin.)
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Jednostki samorzadu terytorialnego w 2010 r., wedlug relacji wyniku do ich dochoddw,
przedstawia ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodéw JST
Wyszczegolnienie T P
poni zej o . oo powy zej
Razem 50 5-10% 10-15% 15-20% 20%
1 2 3 4 5 6 7
JST z nadwyzkg budzetowg 319 224 64 19 7 5
JST z deficytem budzetowym 2490 496 616 555 385 438

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 r. (Min. Fin.)

Wsrod jednostek, ktore wypracowaly nadwyzke, najliczniejsza grupe, podobnie jak w
2009 r., stanowity jednostki o relacji nadwyzki do dochodéw ponizej 5%. Udziat tych
jednostek w grupie jednostek, ktére osiagnety nadwyzke wyniést 70,2%.

Wsrad jednostek samorzadu terytorialnego z deficytem budzetowym w 2010 r. najliczniejszg
grupe stanowity jednostki o relacji deficytu do dochodéw powyzej 10%. Udziat tych jednostek
w grupie jednostek, ktérych budzety zamknely sie deficytem wyniost 55,3%.

4. Zobowi gzania wedtug tytutdw diu  znych jednostek samorz adu terytorialnego

W 2010 r. zobowigzania wedtug tytutdbw dluznych ogétem jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosty 50.093.872 tys. zt.

STRUKTURA ZOBOWI AZAN JST W 2009 R. STRUKTURA ZOBOWI AZAN JST W 2010 R.
86,7%
W 8.0%/
0,5% 0,5%
@ Papiery w arto$ciow e 0O Kredyty i pozyczki O Wymagalne zobow igzania

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.
(Min. Fin.)

W 2010 r. w strukturze zobowigzan ogotem jednostek samorzadu terytorialnego najwiekszy
udziat stanowity kredyty i pozyczki — 91,5%, ktorych udziat w por6wnaniu z rokiem
poprzednim zwiekszyt sie o0 4,8 punktu procentowego.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2009 - 2010 zostaty zestawione
w ponizszej tabeli:
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Zobowi azania jednostek samorz gdu terytorialnego
WyszczegOllnienie 2009 2010 3:2
tys. zt %%
1 2 3 4

iott;/(r)nv:/i azania JST wedtug tytutéw diu  znych 40 294 344 55 093 872 136.7
papiery wartosciowe 5181983 4 406 157 85,0
w tym: diugoterminowe 5175983 4 399 157 85,0
kredyty i pozyczki 34 920 122 50 406 734 144,3
w tym: diugoterminowe 34 654 623 49 886 900 144.0
wymagalne zobowigzania 192 238 280 975 146,2
w tym z tytutu: dostaw towaréw i ustug 132 148 195 222 147,7
Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.

(Min. Fin.)

Zobowigzania ogétem jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do 2009 r., wzrosty o
36,7%. Najwiekszg dynamikg charakteryzowaty sie zobowigzania jednostek samorzgdu
terytorialnego z tytutu zobowigzan wymagalnych, ktére w 2010 r., w stosunku do 2009 r.,
wzrosty o 46,2%. Jednak w strukturze zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
stanowig one tylko 0,5%.

W 2010 r. zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek wzrosty, w poréwnaniu do 2009 r.,

0 44,3% i w 99,0% byly to kredyty i pozyczki diugoterminowe.

Zobowigzania poszczego6lnych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2009-2010 przedstawia ponizszy wykres:

min zt
60 000

50 000

40 000

30 000

20 000+

10 000

MIASTA NA WOJEWODZTWA
PRAWACH
POWIATU

Ogolem JST GMINY

POWIATY

020090 2010

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 r.
(Min. Fin.)

W 2010 r. we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego nastgpit wzrost zadtuzenia w
stosunku do 2009 r. Najwyzszy przyrost wielkosci zobowigzan wedtug tytutdw dituznych
zanotowano w gminach o 50,1%, a najnizszy w miastach na prawach powiatu o 25,1%.
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Kredyty i pozyczki na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem srodkow

unijnych w poszczegodlnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2009-

2010 zostaly zestawione ponizej:

W Sinieni 2009 2010 3:2
yszczegOlnienie s 7 %%
2 3 4
Zobowigzania JST z tytutu kredytow i pozyczek na realizacje
programoéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw 2421 850 4950919 2044
unijnych z tego:
GMINY 949 385 2473 206 260,5
POWIATY 150 668 247 475 164,3
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 1282 462 2029 194 158,2
WOJEWODZTWA 39 335 201 043 5111

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. i 2010 .

(Min. Fin.)

Z uzupetiajgcych danych o kredytach i pozyczkach na realizacje programow i projektow

finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych w 2010 r., wynika, iz w stosunku do 2009 r.,

zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu kredytow i pozyczek na realizacje

programow i projektéw finansowanych z udziatem $rodkow unijnych zwiekszyly sie ponad

dwukrotnie.

Wykonanie budzetow jednostek samorzgadu terytorialnego za 2010 r. w zakresie dochodow,

zadtuzenia oraz relacji zadtuzenia do zrealizowanych dochodow przedstawia tabela ponizej:

Jednostki Miasta na
Wyszczegolnienie samorz adu Gminy Powiaty prawach Wojewodztwa
terytorialnego powiatu
1 2 3 4 5 6
gvogs‘og;/ ogolem 162 796 584 | 72310510| 22496473| 53885584 | 14104017
Zadhi zenie 55093872 21929612 5435587 | 23437523 4291 150
(w tys. zh)
w tym: zobowigzania wymagalne 280 975 149 174 21230 103 706 6 865
Udziat ZObOVVianh VVymagaInyCh w 05 0.7 0.4 04 02
kwocie zobowigzan ogdtem (W %%) ' ' ' ' '
Wskaznik zadtuzenia
(relacja zobowigzan do dochodéw 33,8 30,3 24,2 43,5 30,4
wykonanych ogétem w %%)
Wskaznik zadtuzenia 30,8 26,9 23,1 39,7 29,0
(relacja zobowigzan bez
zobowigzan zwigzanych z
realizacjg programoéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw
unijnych w dochodach wykonanych
ogétem w %%)

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. wskaznik zadtuzenia (udziat zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych w wykonanych

dochodach ogétem) jednostek samorzadu terytorialnego ogotem wyniost 33,8%, najnizszy
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wskaznik zanotowano w powiatach 24,2%, a najwyzszy w miastach na prawach powiatu
43,5%.

Wysokos¢ wskaznika zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw
i projektow finansowych z udzialem srodkoéw unijnych, wyniosta dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego — 30,8%. Najwyzszy wskaznik zadtuzenia zanotowano w miastach

na prawach powiatu — 39,7%, natomiast najnizszy w powiatach — 23,1%.

Liczbe jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r.

wykonanych dochodow tych jednostek przedstawia tabela ponizej:

wg poziomu zadtuzenia do

Liczba jednostek

Wyszczegdlnienie OGOLEM | Zadiuzonych P"lrgf/fj 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% P%Vgg/jei
GMINY 2414 2351 280 428 523 483 386 183 68
MIASTA NA PRAWACH
POWIATU 65 65 3 3 13 20 16 8 2
POWIATY 314 311 47 78 85 57 33 11 0
WOJEWODZTWA 16 16 3 1 3 7 1 1 0
RAZEM 2 809 2743 333 510 624 567 436 203 70

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. 251 gmin, 11 powiatéw, 10 miast na prawach powiatu i 1 wojewddztwo osiggnety
wskaznik zadtuzenia przekraczajacy 50,0%, w tym 68 gmin i 2 miasta na prawach powiatu
osiggneto zadtuzenie przekraczajace 60% dochodow ogodtem.

Liczbe jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r. wedlug poziomu zadiuzenia bez
zobowigzan na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem srodkéw unijnych

do wykonanych dochodéw tych jednostek prezentuje tabela ponizej:

Liczba jednostek

Wyszczegolnienie OGOLEM | Zadiuzonych P"l’gf/‘;j 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% P‘;Vgg’/jei
GMINY 2414 2276 406 467 501 433 313 139 17
MIASTA NA PRAWACH
POWIATU 65 65 4 8 15 17 15 6 0
POWIATY 314 310 54 80 83 57 25 11 0
WOJEWODZTWA 16 16 3 2 3 6 1 1 0
RAZEM 2 809 2 667 467 557 602 513 354 157 17

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 r. (Min. Fin.)

Natomiast wskaznik zadluzenia po pomniejszeniu 0 zobowigzania zwigzane z realizacjg

programéw i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych byt w 174 jednostkach

wyzszy od 50%, w tym 17 gmin przekroczyto ustawowy wskaznik 60%.
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Il. Wykonanie bud zetow gmin

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw gmin przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie Pllan Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2009 (po Zggiga‘:h) 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

GMINY OGOLEM

Dochody 64 882 149 74 812 061 72 310 510 96,7 1114
Wydatki 70 002 631 86 826 257 79 740 609 91,8 113,9
Wynik -5120 482 -12 014 197 -7 430 099

GMINY WIEJSKIE

Dochody 28 476 596 32983 203 31 865 318 96,6 111,9
Wydatki 30 195 634 38 625 767 35301 594 91,4 116,9
Wynik -1719 038 -5 642 565 -3 436 276

GMINY POZOSTALE

Dochody 36 405 553 41 828 858 40 445 192 96,7 1111
Wydatki 39 806 997 48 200 490 44 439 015 92,2 111,6
Wynik -3401 444 -6 371 632 -3 993 823
Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Gminy planowaly w 2010 r. deficyt w kwocie 12.014.197 tys. zt. Ostatecznie dochody
budzetéw gmin ogbétem zostaly zrealizowane w wysokosci 72.310.510 tys. zt (96,7% planu),
a wydatki w wysokosci 79.740.609 tys. zt (91,8% planu).

Budzety gmin zamknely sie deficytem w tgcznej kwocie 7.430.099 tys. zi, z tego: w gminach
wiejskich budzety zamknely sie zbiorczo deficytem w kwocie 3.436.276 tys. zi,

a w pozostatych gminach deficytem w wysokos$ci 3.993.823 tys. zi.

1. Dochody gmin

1.1. Struktura dochodow

W 2010 r. w strukturze dochodow ogétem gmin, dochody wiasne stanowily 44,6%,
subwencja ogo6lna — 31,4%, za$ dotacje — 24,0%.

W stosunku do 2009 r., w strukturze dochoddéw ogoétem gmin, zmniejszyt sie udziat
dochodéw wlasnych o 1,7 punktu procentowego oraz subwencji ogoélnej o 2,5 punktu
procentowego, natomiast zwiekszyt sie udziat dotacji o 4,2 punktu procentowego.
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STRUKTURA DOCHODOW GMIN STRUKTURA DOCHODOW GMIN
W 2009 R. W 2010 R.

24,0%
O Dochody wiasne O Dotacje ogotem O Subwencja ogolna

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. w strukturze dochoddéw gmin wiejskich, dochody wiasne stanowity 35,9%
(w pozostatych gminach — 51,5%), subwencja ogo6lna — 38,4% (w pozostatych gminach —
25,8%), dotacje ogbétem — 25,8% (w pozostatych gminach — 22,7%).

STRUKTURA DOCHODOW GMIN WIEJSKICH STRUKTURA DOCHODOW GMIN POZOSTALYCH
W 2010 R. W 2010 R.

25,8%
51,5%

22,7%

38,4%

25,8%

O Dochody wiasne O Dotacje ogotem O Subwencja og6ina

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Wykonanie i dynamike dochoddw gmin, wedtug ich kategorii, prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (po zr|:1|i2rr]1ach) Wykonanie | Wskaznik vl\:/))yli]:rrlglnkiz
Wyszczegolnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY OGOLEM
Dochody ogétem, z tego: 64 882 149 74812 061 | 72 310510 96,7 111,4
Dochody wtasne 30 021 854 33534369 | 32264 384 96,2 107,5
Dotacje ogétem 12 871 052 18 603 333 | 17 370 295 93,4 135,0
Subwencja ogoélna 21989 242 22 674 359 | 22 675831 100,0 103,1
GMINY WIEJSKIE
Dochody ogotem, z tego: 28 476 596 32983203 | 31865318 96,6 111,9
Dochody wtasne 10475011 12 026 402 | 11 428 889 95,0 109,1
Dotacje ogétem 6 057 345 8 737 377 8215174 94,0 135,6
Subwencja ogoélna 11 944 239 12 219424 | 12 221 255 100,0 102,3
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o Wykonanie (po zrflli?irr:ach) Wykonanie | Wskaznik v?))//;c?rglnkiz
Wyszczegolnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

GMINY POZOSTALE
Dochody ogétem, z tego: 36 405 553 41 828 858 | 40 445 192 96,7 111,1

Dochody wiasne 19 546 843 21507 967 | 20 835 495 96,9 106,6

Dotacje ogotem 6 813 707 9865956 | 9155121 92,8 134,4

Subwencja ogdlna 10 045 003 10454 935 | 10 454 576 100,0 104,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. dochody ogdétem gmin zostaly wykonane w 96,7% planu i byly wyzsze niz
wykonane w 2009 r. 0 11,4%. Natomiast dochody wlasne wykonane w 2010 r., w stosunku
do 2009 r., zwiekszyly sie w gminach ogétem o 7,5%, a plan zostat wykonany w 96,2%.

Dotacje ogétem w gminach w 2010 r., mimo wykonania planu w 93,4%, w stosunku
do 2009 r. zostaly wykonane w kwocie wyzszej o 35,0%, na co istotny wptyw mial wzrost
srodkéw przekazanych w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich oraz innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z

budzetu srodkow europejskich, ktére w poréwnaniu do 2009 roku wzrosty trzykrotnie.

W 2010 r. subwencja ogoélna zostata wykonana w 100,0% planu i byla w poréwnaniu
do 2009 .
w pozostatych gminach odpowiednio o 3,1%, 2,3% oraz 4,1%.

wyzsza, zarébwno w gminach ogétem, jak i w gminach wiejskich oraz

Dochody gmin w 2010 r. wedtug zrédet ich pochodzenia

. Plan . .. .
Wykonanie : Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegélinienie 2000 |®° Z%i%acm 2010 (a3) | Struktra ) o
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

ZDS;;;'_ODY OGOLEM, 64882 149 | 74812 061 | 72 310510 96,7 | 100,0 111,4
DS:;SSDY WEASNE, 30 021 854 | 33534369 | 32264 384 96,2 44,6 107,5

podatek dochodowy od 0s6b 652 817 581 890 617 362 106,1 0,9 94,6

prawnych

]Ei’gjj‘ztﬁ;c‘:f‘:hc’dowy od 0s6b 9906 255 | 10 180 965 | 10 080 306 99,0 13,9 101,8

podatek rolny 1215 317 1005975 974 140 96,8 1,3 80,2

podatek od nieruchomosci 8 488 264 9016 077 9 060 464 100,5 12,5 106,7

podatek lesny 181 011 166 882 163 747 98,1 0,2 90,5

podatek od Srodkow 531 961 554 187 560 607 101,2 0,8 105,4

transportowych

podatek od dziat. gosp. oséb

fizycznych optacany w formie 48 470 45 860 45774 99,8 0,1 94,4

karty podatkowej

podatek od spadkéw i darowizn 119 842 106 611 120 921 1134 0,2 100,9

podatek od czynnosci 706691 | 718769| 791305 110,1 11 112,0

cywilnoprawnych
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: Plan . - .
Wykonanie : Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegélinienie 2000 |®° Z%i%acm 2010 (a3) | Struktra | o
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
wplywy z optaty skarbowej 228 948 241 564 225727 93,4 0,3 98,6
wplywy z optaty eksploatacyjnej 222 973 234 039 228 809 97,8 0,3 102,6
wplywy z optaty targowej 151 180 147 469 142 504 96,6 0,2 94,3
dochody z majatku 2401291 | 3206689 2628209 82,0 3,6 109,4
pozostate dochody 5166835 | 7327391 6624507 90,4 9,2 128,2
DZO;';‘(():_‘]E OGOLEM 12871052 | 18603333 | 17 370295 93,4 24,0 135,0
32;?\?9 celowe 11617 980 | 13859 600 | 13 507 506 97,5 18,7 116,3
z zakresu adm. rzadowe;j 7 948 140 9428 382 9339 910 99,1 12,9 117,5
wlasne 2805641 | 3595548 3417101 95,0 47 121,8
realizowane na podstawie 104 582 66 993 63 734 95,1 0,1 60,9
porozumien z org. adm. rzad.
Przekazane w ramach
programoéw finansowanych z
udziatem s$rodkéw
europejskich oraz innych 1253072 | 4743733 3862790 81,4 5.3 308,3
srodkdéw zagranicznych
niepodlegaj acych zwrotowi
oraz ptatno $ci z bud zetu
$rodkow europejskich
SUBWENCJA OGOLNA 21989242 | 22674359 | 22675831 100,0 31,4 103,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw wiasnych gmin istotne zrodta, to udziat w podatku dochodowym od
0sOb fizycznych (31,2%), podatek od nieruchomosci (28,1%) oraz pozostate dochody
(20,5%).

W 2010 r. plan dochoddéw z podatku od nieruchomosci zostat zrealizowany w 100,5% planu,
a wykonanie byto wyzsze w poréwnaniu z wykonaniem w 2009 r. o 6,7%. Plan pozostatych
dochodow zostat zrealizowany w 90,4% i byly one wyzsze niz wykonane w 2009 r., 0 28,2%.

W strukturze pozostatych dochodoéw zrealizowanych przez gminy w 2010 r. dominujacy
udziat miaty srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin pozyskane z innych zrédet —
19,5%, wptywy z r6znych optat —10,3%.

W 2010 r. wskaznik udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
w poréwnaniu do roku 2009, zwiekszyt sie z 36,72% do 36,94%.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw — w 2010 r. na rachunki gmin przekazane zostaly
dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
w wysokosci 10.080.306 tys. zt, tj. 97,9% kwoty zaplanowanej przez Ministra Finanséw
z tego tytutu, ktéra wynosita 10.301.538 tys. zt.

Szczegotowy opis wyliczenia wielkos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych na 2010 r. zostat omowiony we wprowadzeniu do sprawozdania.
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1.2.1. Subwencja ogdlna

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wszystkie gminy otrzymujg z budzetu panstwa subwencje ogolna.

Subwencja ogo6lna dla gmin sklada sie z czesci: oswiatowej, rownowazacej i wyréwnawczej
oraz od 2005 r. czesci rekompensujgcej subwencji ogoélnej dla gmin przeznaczonej na
wyrownanie ubytku dochodow, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntow, budowli i budynkéw, ktére sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na
podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych.

W 2010 r. — wedlug danych Ministerstwa Finansow — na rachunki gmin przekazano srodki
Z tytulu subwencji ogdlnej w wysokosci 22.560.568 tys. zl, co stanowito 100,0% kwot
zaplanowanych na ten cel (po zmianach).

Na powyzszg kwote subwencji ogolnej skladaty sie:

— czesc¢ oswiatowa w wysokosci - 16.230.758 tys. zt,
— czes¢ wyrdwnawcza w wysokosci - 5.985.081 tys. z,
— czes$¢ rownowazaca W wysokosci - 336.315tys. zt,
— czes¢ rekompensujgca w wysokosci - 8.414 tys. zt.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin skfada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupeltniajgcej.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2010r. stanowity dane ze
sprawozdan z wykonania dochodow podatkowych gminy za 2008 r., z uwzglednieniem
korekt, zlozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia
30 czerwca 2009 r. oraz dane o liczbie mieszkancéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2008 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, kwote
podstawowg otrzymaty gminy, w ktérych dochdd podatkowy na 1 mieszkahca gminy byt
nizszy od 92% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju (sredni dochéd
podatkowy na 1 mieszkanca wynosit 1.210,61 z).

Wysokos¢ kwoty uzupeltniajgcej uzalezniona byta od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji
do s$redniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2008 r. srednia gestos¢ zaludnienia w kraju
wynosita 122 osoby na 1 km?) i dochodéw podatkowych gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupeltniajgcg otrzymaty gminy, w ktorych gestosé zaludnienia, ustalona przez Gtéwny
Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2008 r., byta nizsza od sredniej
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gestosci zaludnienia w kraju i dochdd podatkowy na 1 mieszkanca gminy nie byt wyzszy od
150% sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkahca w kraju.

W ustawie budzetowej na rok 2010 ujeta zostata kwota czesci rownowazacej subwencji
0golnej dla gmin w wysokosci 336.315 tys. zl.

Powyzsza kwota zostata rozdzielona miedzy gminy w sposéb okreslony w art. 21a ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Czes¢ rekompensujacg subwencji ogdélnej dla gmin - przewidziang w ustawie z dnia
2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 188, poz. 1840 z pbézn. zm.) - otrzymaly gminy uprawnione do
rekompensaty z tytutu wyrownania ubytku dochodéw, wynikajagcego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkoéw, ktére sg zajete na prowadzenie przez
przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. Czes¢ rekompensujacg w 2010 r. otrzymato 14 gmin na
laczng kwote 8.414 tys. zt.

Ponadto, w 2010 r. gminy otrzymaty $srodki z rezerwy subwencji ogdélnej, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki tej
rezerwy pochodzity z nienaleznie uzyskanych przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot
subwencji w roku budzetowym.

Srodki z rezerwy subwencji ogélnej, stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
2010 r. o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r.
(Dz. U. Nr 123, poz. 835 i Nr 148, poz. 993), zostaly przeznaczone dla jednostek samorzadu
terytorialnego dotknietych skutkami powodzi, jaka miata miejsce w 2010 r.

Sposéb podziatlu omawianej rezerwy zostat uzgodniony ze strong samorzadowg Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Podstawowym kryterium uprawniajgcym gminy poszkodowane w wyniku powodzi do
otrzymania srodkow z ww. rezerwy subwencji o0gdllnej bylo poniesienie strat
w infrastrukturze, w wysokosci stanowigcej ponad 50% wykonanych dochodow wiasnych
za 2009 r. oraz posiadanie wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkahca
gminy w wysokosci nizszej od 92% wskaznika ustalonego tgcznie dla wszystkich gmin
w kraju.

Srodki ww. rezerwy otrzymaty 183 gminy w tacznej wysokosci 129.234 tys. z.
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1.2.2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadaniao  swiatowe

Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, na finansowanie zadan
oswiatowych, prowadzonych przez gminy w 2010 r., przekazana zostata kwota
16.075.528 tys. zi, z tego dla:

- gmin wiejskich - 7.941.161 tys. zi,
- gmin miejskich - 2.904.091 tys. zt,
- gmin miejsko-wiejskich - 5.230.276 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z “Kryteriami podziatu 0,6% rezerwy czesci oswiatowej subwenciji
0golnej na rok 2010”, Minister Finanséw - na wniosek Ministra Edukacji Narodowej -
rozdysponowat dla poszczego6lnych gmin srodki w wysokosci 155.230 tys. zt (60,6% tacznej
kwoty wymienionej rezerwy) na nastepujgce tytuty:

- korekty z tytulu bledéw statystycznych popetnionych przez kuratoria oswiaty przy
agregowaniu danych gromadzonych w ramach systemu informacji oswiatowej (SIO)
oraz bledow powstatych w Ministerstwie Edukacji Narodowej przy agregowaniu
i weryfikacji danych zgromadzonych w SIO wykorzystywanych do wyliczen czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010 — w
kwocie 398 tys. zi,

- dofinansowanie z tytulu wzrostu zadan w | po6toczu roku budzetowego 2010,
polegajacego na zwiekszeniu tacznej liczby ucznidw (wychowankéw) w szkotach
i placéwkach prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego w
stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czesci oswiatowe] subwencji
0golnej na rok 2010 — w kwocie 1.280 tys. zi,

- dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych od 1 wrzesnia 2010 .,
polegajgcego na zwiekszeniu tacznej liczby ucznidw (wychowankow) w szkofach
i placowkach prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego w
stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji
0g0Inej na rok 2010 — w kwocie 4.799 tys. zi,

- dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z likwidacja szkdéd w szkotach i placéwkach
oswiatowych wywotanych zdarzeniami losowymi — w kwocie 18.750 tys. zi,

- dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w
trybie art. 20 ustawy Karta Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela — w kwocie 12.412 tys. zt,

- dofinansowanie w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
nowowybudowanych obiektéw szkot i placowek o$wiatowych oraz nowych pomieszczen
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do nauki, pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji pomieszczen nie
wykorzystywanych na cele dydaktyczne — w kwocie 22.919 tys. zi,

dofinansowanie wydatkéw zwigzanych 2z przeprowadzeniem remontéw biezgcych
w obiektach oswiatowych — w kwocie 33.651 tys. zi,

dofinansowanie wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem remontoéw biezacych
w obiektach  szkét  ogolnodostepnych majacych na  celu likwidacje barier
architektonicznych w odniesieniu do uczniow niepetnosprawnych — w kwocie
8.048 tys. zi,

inne zadania o jednorazowym charakterze, nie uwzglednione w czesci oswiatowe]
subwencji ogélnej na rok 2010, pozytywnie zaopiniowane przez Zesp6t ds. Edukaciji,
Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (z wytaczeniem
m.in. zadan o charakterze inwestycyjnym, urlopéw dla poratowania zdrowia,
dofinansowania wydatkow zwigzanych z odprawami dla zwalnianych nauczycieli oraz
skutkéw awansu zawodowego nauczycieli) — w kwocie 52.973 tys. zi.

W ramach zadan o jednorazowym charakterze zostaty przekazane gminnym $rodkom
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w tym skutkéw powodzi w kwocie
52.271 tys. zk.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. na rachunki gmin przekazane zostaty Srodki z tytutu

czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w tacznej wysokosci 16.230.758 tys. zt z tego dla:

gmin wiejskich 8.027.671 tys. zt,
gmin miejskich 2.930.170 tys. zi,
gmin miejsko-wiejskich 5.272.917 tys. zl.

Z przeprowadzonej analizy danych ze sprawozdan gmin wynika, ze wydatki wykonane

w 2010 r. na zadania biezagce w dziatach Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka

wychowawcza, w relacji do otrzymanych przez gminy dochodow z tytutu subwencji i dotacji

na zadania biezgce stanowity srednio 124,1%, przy czym poziom wydatkdw na zadania

oswiatowe w stosunku do otrzymanych kwot w formie subwencji i dotacji na zadania biezace

wynosit:

- 70,0% - 80,0% - 1 gmina,
- 80,0% - 90,0% - 27 gmin,
~ 90,0% - 100,0% - 144 gminy,
- 100,0% - 110,0% - 452 gminy,
- 110,0% - 120,0% - 615 gmin,
- powyzej 120,0% - 1.175 gmin.
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Realizacja przez gminy wydatkdbw biezacych w dziale Os$wiata i wychowanie oraz

Edukacyjna opieka wychowawcza w 2010 r. ksztaltowata sie srednio na poziomie 97,2%

ustalonego przez nie planu. Wydatki majgtkowe ksztattowaly sie na poziomie 85,7% planu.

1.2.3. Dotacje i ptatno $ci z bud zetu srodkéw europejskich

Planowane przez gminy na 2010 r. dochody z tytulu dotacji, w tym z dotacji celowych

przekazywanych w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu

srodkéw europejskich’, w wysokosci 18.603.333 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie

17.370.295 tys. zt, co stanowito 93,4% planu, z tego:

— dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace:

wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

pozostate wlasne,

Zlecone z zakresu administracji rzagdowej,

realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

zrealizowano w kwocie 12.581.375 tys. zt, co stanowito 97,9% planu (12.857.195 tys. z),

— dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

pozostate wlasne,

Zlecone z zakresu administracji rzagdowej,

realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

zrealizowano w kwocie 4.102.160 tys. zt, co stanowito 82,6% planu (4.977.461 tys. z}),

— dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumieh miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 203.318 tys. zt, co

stanowito 99,8% planu,

— dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 195.105 tys. zl, co

stanowito 77,2% planu,

" w tej grupie dotacji zostaly ujete réwniez dotacje rozwojowe, przekazane do dnia 31 grudnia 2009 r.
i podlegajace rozliczeniu w 2010 r.
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— dotacje z funduszy celowych na zadania biezace zrealizowano w wysokosci 59.769 tys. zi,
co stanowito 92,3% planu,

— dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
228.569 tys. zi, co stanowito 92,4% planu.

Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie lub finansowanie zadan realizowanych przez
gminy stanowity 96,0% (16.683.535 tys. zl) tacznej kwoty przekazanych gminom dotacji.

Plan dochoddw z tytutu dotacji z budzetu panstwa:

* pa zadania wlasne finansowane z dotacji celowych w ramach programoéw
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

* napozostale zadania wkasne,

* nazadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

wynoszacy 17.834.656 tys. zi, zostat wykonany w 93,5%, tj. 16.683.535 tys. zl.

Wykonanie dotacji za 2010 r., w poréwnaniu do wykonania za 2009 r., przedstawia ponizsza
tabela:

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
4 . 5 . 4:2 5:3
Wyszczegolnienie Ogotem W_ty[n. Ogotem W.tyf“'
biezace biezace
tys. zt %% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem dotacje 12871052 | 10702098 | 17 370295 | 12 844 461 134,6 120,0
z tego:
- przekazane w ramach 1253072 492 016 3862 790 789 391 308,3 160,4
programoéw finansowanych z
udziatem srodkéw
europejskich oraz innych
$srodkow zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
$rodkéw europejskich**
- na zadania z zakresu 7948 139 7939 937 9339910 9333058 117, 5 117,5

administracji rzgdowej
- na zadania wlasne 2 805 641 1933934 3417101 2401 844 121,8 124,2
- na zadania realizowane na 104 582 94 738 63 734 57 081 60,9 60,3

podstawie porozumien z

zakresu adm. rzadowej
- na zadania realizowane na 350 703 168 175 398 423 203 318 113,6 120,9

podstawie porozumien mie-

dzy jedn. samorzadu

terytorialnego
- z funduszy celowych 408 915 73 298 288 337 59 768 70,5 81,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

** W pozycji tej zostaty ujete réwniez dotacje rozwojowe przekazane gminom do dnia 31 grudnia
2009 r. i podlegajace rozliczeniu w 2010 r.

Dochody gmin z tytutu dotacji w 2010r., w poréwnaniu do 2009 r., wzrosty o 34,6%.
SzczegOlnie wysoki wzrost, bo o 208,3% nastgpit w dotacjach celowych przekazanych w
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ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkow

zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz platnosciach z budzetu $rodkéw

europejskich. W poréwnaniu do 2009r. dotacje na zadania wlasne gmin wzrosty
0 21,8%, a na zadania z zakresu administracji rzadowej o 17,5%. Obnizenie dochodéw
nastgpito w dotacjach na zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane na podstawie

porozumien (o 39,1%) oraz dotacjach z funduszy celowych (0 29,5%).

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegaj acych zwrotowi oraz ptatno $ci z budzetu $rodkow
europejskich

Zaplanowane na 2010 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych s$rodkow
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
w wysokosci 4.743.733 tys. z zostaly zrealizowane w wysokosci 3.862.790 tys. zt, {j.
w 81,4%, z czego dotacje na zadania biezagce zostaly zrealizowane w wysokosci
789.391 tys. zi, a na zadania inwestycyjne w wysokosci 3.073.399 tys. zt. Dotacje na zadania

biezace stanowity 20,4%, a na zadania inwestycyjne 79,6% otrzymanych srodkéw.

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich na zadania wltasne, wedtug dziatldw przedstawia
ponizsza tabela:

Ogoétem w tym: na zadania bie zace
- Plan -
Alniani Wykonanie ) Wykonanie . . .
Wi
yszczegobinienie 2009 (po z;woliréach) 2010 4:3 4:2 Plan Wykonanie .
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem 1253072 4743733 | 3862 790 81,4| 308,3 890 611 789 391 88,6
Z tego:
Rolnictwo i fowiectwo 42 113 479 693 354 792 74,0| 8425 1842 787 42,7
Przeworstwo 6901| 20536 19138| 93,2| 277,3| 20340| 18965| 93,2
przemystowe
Wytwarzanie i
zaopatrywanie w 20375| 53223| 40306| 757| 1978 - - -
energie elektryczna,
gaz i wode
Transport i tacznosé 248 207 895 239 777 321 86,8| 313,2 5506 5372 97,6
Turystyka 15 765 148 901 100 868 67,7 639,8 3898 2066| 53,0
Gospodarka 5335 85 223 62968| 73,9 * 1890 324| 171
mieszkaniowa
Dziatalnos$¢ ustugowa 629 27 888 20 042 71,9 * 4 069 1477 36,3
Informatyka 501 14 686 4 265 29,0| 851,3 2392 1553| 64,9
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Ogoétem w tym: na zadania bie zace

; Plan ;
Wyszczegolnienie Wyl;%rggnle (po Z;(;?_%acm WyI;%rlaonle 4:3 4:2 Plan Wykonanie .
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Administracja 19084| 108892| 63214| 581| 331,2| 41680 24088| 57,8
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 3119 85 181 76 347 89,6 * 1930 1550 80,3
przeciwpozarowa
R6zne rozliczenia 566 82 238 66 184 80,5 * 18 088 16804 | 92,9
Oswiata i wychowanie 192 890 603 421 502 454 83,3| 260,5| 248836 219120| 88,1
Ochrona zdrowia 3018 19916 15 595 78,3| 516,7 1859 1267| 68,2
Pomoc spoteczna 112 809 124 197 113 787 91,6 100,9 113 640 105830 93,1
Pozostate zadania w
zakresie polityki 242 731 382 639 358 601 93,7| 147,7| 375085 352988 94,1
spotecznej
Edukacyjna opieka 12328| 22443 20303| 90,5| 164,7| 19158| 18004| 94,0
wychowawcza
Gospodarka
komunalna i ochrona 184 301 | 1034 876 846 815 81,8| 4595 8 203 7288 88,8
Srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 61735 271 630 189 368 69,7| 306,7 16 507 7890 ( 47,8
narodowego

Ogrody botaniczne i
zoologiczne oraz

naturalne obszary i 123 783 864 ( 110,3| 702,44 17 217 *
obiekty chronionej

przyrody

Kultura fizyczna i sport 80 542 281 554 229213| 81,4 284,6 5097 3456 67,8
pozostate - 574 345( 60,1 - 574 345( 60,1

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
*) wskaznik powyzej 1000%

W 2010 roku, w poréwnaniu do 2009 r. wykonane dochody z tytutu omawianych dotacji
wzrosty trzykrotnie.

Z ogolnej kwoty tych dotacji przekazano:

-w dziale Gospodarka komunalna i ochrona sSrodowiska 846.815 tys. zt (21,9%)
z przeznaczeniem na inwestycje w gospodarce Sciekowej i gospodarce odpadami, a takze
na ochrone wod i utrzymanie zieleni w miastach i gminach,

- w dziale Transport i tacznos¢ 777.321 tys. zt (20,1%) z przeznaczeniem, przede wszystkim,
na inwestycje na drogach gminnych,

- w dziale Oswiata i wychowanie 502.454 tys. zt (13%), na realizacje zadan w gimnazjach,
szkotach podstawowych oraz przedszkolach,

- w dziale Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej kwote 358.601 tys. zt (9,3%),

- w dziale Rolnictwo i fowiectwo 354.792 tys. zt (9,2%) z przeznaczeniem przede wszystkim
na budowe infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej wsi,
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-w dziale Kultura fizyczna i sport 229.213 tys. zt (5,9%) z przeznaczeniem na budowe
obiektow sportowych w gminach,

- w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 189.368 tys. zt (4,9%) na dzialalnosé
domow i osrodkow kultury, a takze na dziatalnos¢ $wietlic i klubow oraz na ochrone i
opieke nad zabytkami.

tacznie, na realizacje zadah w tych dziatach gminy otrzymaly 3.258.564 tys. zi, tj. 84,3%
wszystkich dotacji celowych przekazanych w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich.

1.2.5. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
administracji rz adowej

Wedlug sprawozdan gmin, w 2010 r. z budzetu pahstwa przekazane zostaly dotacje na
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej w kwocie 9.339.910 tys. zt, co stanowito
99,1% planu rocznego. W dochodach ogotem, zrealizowanych przez gminy w 2010r.,
dotacje te stanowily 12,9% i w poréwnaniu do 2009 r. udziat tych dotacji w dochodach

ogo6tem wzrést o 0,6%.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu pahstwa na zadania zlecone z zakresu administraciji

rzadowej w 2010 r., wedtug dzialéw, przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogétem W tym: na zadania bie zace
; Plan :
P Wykonanie . Wykonanie . . Plan .
Wyszczeg6lnienie 2009r. (po z;wcl)iréach) 2010 4:3 4:2 (po zmianach) Wykonanie .
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem 7948 139 | 9428382 | 9339910 99,1 117,5| 9421 396| 9333058 99,1
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 606 520 615 187 614 455 99,9 101,3 615 087 614 355 99,9
Gospodarka
mieszkaniowa 2 276 2251 2231 99,1 98,0 1460 1440 98,6
Dziatalno$¢ ustugowa 1 3 3| 100,0| 300,0 3 3| 100,0
Administracja 211 251 255878 | 255037 | 99,7| 120,7| 255752| 254911| 99,7
publiczna
Urzedy naczelnych
organow wiadzy
panstwowej, kontroli i 47 486 169 882 144 335 85,0 304,0 169 882 144 335 85,0
ochrony prawa oraz
sgdow
Obrona narodowa 236 301 286 95,0 121,2 301 287 95,0
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 767 11 768 10 118 86,0 * 11768 10 118 86,0
przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 49 - - - - - - -
Oswiata i wychowanie 1358 589 514 87,3 37,8 589 514 87,3
Ochrona zdrowia 323 439 418 95,2| 1294 439 418 95,2
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Ogotem W tym: na zadania bie zace
A Plan A
e Wykonanie ) Wykonanie ) . Plan .
Wyszczegdlnienie 2000r. (po Z;néi%aCh) 2010 4:3 4:2 (po zmianach) Wykonanie .
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Pomoc spofeczna 7076112 | 8371254| 8311713 99,3| 117,5| 8365385| 8 305977 99,3
Pozostate zadania w
zakresie polityki 102 49 39 79,6 38,2 49 39 79,6
spotecznej
Edukacyjna opieka
wychowawcza 523 502 491 97,8 93,9 502 491 97,8
Gospodarka
komunalna i ochrona 30 70 70| 100,0| 233,3 70 70| 100,0
Ssrodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 315 109 100 91,7 31,7 109 100 91,7
narodowego
Kultura fizyczna i sport - 100 100| 100,0 - - - -

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Z ogolnej kwoty omawianych dotacji, przekazano:

- na zadania biezgce 9.333.058 tys. z}, co stanowito 99,1% planu rocznego (99,9% ogétu
dotacji na zadania zlecone),

- na zadania inwestycyjne 6.852 tys. zt, co stanowito 98,1% planu rocznego (0,1% ogétu
dotacji na zadania zlecone).

W strukturze dziatowej dotacji na finansowanie zadan biezacych zleconych gminom

z zakresu administracji rzadowej dominujg dotacje w takich dziatach, jak:

- Pomoc spoteczna (89% kwoty dotacji) z przeznaczeniem na wyptate Swiadczen
rodzinnych (dodatki i zapomogi z tytulu urodzenia dziecka), swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego oraz na optacenie skladek na ubezpieczenia rentowe i emerytalne, a
takze na pomoc w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych,

- Rolnictwo i towiectwo (6,6%),

- Administracja publiczna (2,7%).

Dotacje ujete w tych dziatach stanowity 98,3% catej kwoty dotacji przekazanych gminom na
omawiane zadania.

W ramach powyzszej kwoty, na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w dziale Pomoc
spoteczna przekazano dotacje w wysokosci 5.736 tys. zt, co stanowito 83,7% ogdinej kwoty
przekazanych gminom dotacji na inwestycje zwigzane zrealizacjq zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej. Dotacje te, w calosci zostaly przeznaczone na inwestycje
w osrodkach wsparcia prowadzonych przez gminy.

W ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, do zadan gmin nalezy szereg
spraw o0 charakterze administracyjnym, w tym: ewidencja ludnosci, wydawanie dowodoéw
osobistych i zadania nalezace do kompetencji kierownika urzedu stanu cywilnego.
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Przekazane w 2010 r. dotacje na realizacje tych zadan wyniosty 255.037 tys. zt, co stanowito
99,7% kwoty planowane;.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez gminy zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej w poszczegolnych dziatach, w podziale na zadania biezace i inwestycyjne, oraz ich
strukture w 2010 r., przedstawia ponizsza tabela:

Struktura Udziat
Wyszczeg6lnienie Ogslem z.te.go na za}dama: . Ogélem z.te.go na zada@a: .
| biezace ||nwestycy1ne biezace inwestycyjne
%%
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 99,9 0,1
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 6,6 6,6 1,5 100,0 100,0 -
Administracja publiczna 2,7 2,7 1,8 100,0 99,9 0,1
Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej, kontroli i 15 15 - 100,0 100,0 -
ochrony prawa oraz sgdownictwa
Pomoc spoteczna 89,0 89,0 83,7 100,0 99,9 0,1
Pozostate dzialy 0,2 0,2 23,0 - - -

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

1.2.6. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wiasnych

W 2010 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie zadan wlasnych zrealizowano w wysokosci 3.417.101 tys. zi, co stanowito
95 % planu tych dotaciji.

Z ogolnej kwoty dotacji przekazanych gminom w 2010 r., dotacje na zadania biezace
wynosity 2.401.844 tys. zi, tj. 70,3% ogoélnej kwoty omawianych dotacji, a na zadania
inwestycyjne 1.015.257 tys. zt (29,7%).

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wtasne gmin w 2010 r., wedtug
dzialéw przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
. Plan :
- Wyk ) Wyk .
Wyszczegblnienie );gg;r.wle (po Zgl(l)irz)ach) yzgggnle 4:3 4:2 (0o ;Iiaagach) Wykonanie 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem z tego: 2 805 641 3595548 (3417 101 95,01 121,8| 2486851 | 2401 844 96,6
Rolnictwo i towiectwo 4 360 13 990 12 055 86,2| 276,5 4048 3379 83,5
Przetworstwo - 34 34| 100,0 - 34 34| 100,0
przemystowe
Wytwarzanie i zaopat-
rywanie w energie 220 627 598 95,3| 271,8 75 75| 100,0
elektr., gaz iwode
Transport i tacznos$ce 712 753 | 1004 068 955 684 95,2| 134,1 252 085 238 758 94,7

45



Ogotem

w tym: na zadania bie zace

A Plan .
P Wykonanie ) Wykonanie . . Plan : .
Wyszczegblnienie 2000r. (po Zgl(l)irg)ach) 2010 4:3 4:2 (po zmianach) Wykonanie 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Turystyka 113 1394 256 18,4| 226,5 36 25 69,4
Gospodarka 10 207 29 158 22299 76,5| 2185 6 460 5211| 80,7
mieszkaniowa
Dziatalnosc 80 1318 1301| 987 * 80 64 0,8
ustugowa
Informatyka 1225 1130 1113 98,5 90,9 - - -
Administracja 533 1516 1195| 78,8| 188,8 742 724| 97,6
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 2 227 120 655 115 482 95,7 * 117 261 112 117 95,6
przeciwpozarowa
R6zne rozliczenia 24 882 544 544 100,0 2,2 10 10| 100,0
Oswiata i 85 882 136198 | 119968| 88,1| 139,7| 46 465 45299| 975
wychowanie
Ochrona zdrowia 409 10 264 8712 84,9 * 8973 8 636 96,2
Pomoc spoteczna 1376856 | 1641413| 1627 354 99,1 118,2| 1640713 | 1626 654 99,1
Pozostate zadania w
zakresie polityki 72 531 554 | 104,3| 769,4 529 553 | 104,5
spotecznej
Edukacyjna opieka 350888 | 395210| 346768| 87,7| 988| 395210| 346768| 877
wychowawcza
Gospodarka
komunalna i ochrona 12 571 62 645 36 160 57,7 287,6 9228 9 058 98,2
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 9231 10 057 8123 80,8 3303 2 966 89,8
narodowego
Ogrody botan. i
zoolog. oraz natu- 75 86 83| 96,2 86 83| 96,2
ralne obszary i
obiekty chron. przyr.

L(:c')tr‘:ra fizyczna i 213057| 164709| 158816| 96,4 1512 1431| 946

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
* ) wskaznik powyzej tysigca

Udziat dotacji celowych na zadania biezace i inwestycyjne w ogolnej kwocie dotacji na

zadania wtasne gmin, wedtug dziatow, w 2010 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Struktura Udziat
T 3 z tego na zadania: 3 Z tego na zadania:
Wyszczegdlnienie Ogotem Ogotem
biezace | inwestycyjne biezace inwestycyjne
%%
1 2 3 4 5 6
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 70,3 29,7
z tego:

Rolnictwo i towiectwo 0,4 0,1 0,9 100,0 28,0 72,0
Transport i tacznosé 28,0 9,9 70,6 100,0 25,0 75,0
Gospodarka mieszkaniowa 0,7 0,2 1,7 100,0 23,4 76,6
Bezpleczenstvyo pu.bllczne i 34 47 03 100,0 97.1 2.9
ochrona przeciwpozarowa
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Struktura Udziat
i 3 z tego na zadania: 3 z tego na zadania:
WyszczegOllnienie Ogobtem Ogétem
biezace inwestycyjne biezace inwestycyjne
%%
1 2 3 4 5 6 7
Oswiata i wychowanie 3,5 1,9 7,4 100,0 37,8 62,2
Pomoc spoteczna 47,6 67,7 - 100,0 100,0 -
Edukacyjna opieka wychowawcza 10,1 14,4 - 100,0 100,0 -
(}ospodarka komunalna i ochrona 11 04 27 100,0 250 75.0
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 0.2 01 05 100,0 365 635
narodowego
Kultura fizyczna i sport 4.6 0,1 15,5 100,0 0,9 99,1
Pozostate dzialy 0,4 0,5 0,4 - - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. najwiekszg czes¢ dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie biezgcych zadan
wiasnych, gminy otrzymaly na zadania realizowane w dziatach: Pomoc spoteczna (67,7%),
Edukacyjna opieka wychowawcza (14,4%), Transport i tacznos¢ (9,9%) oraz
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (4,7%). Lacznie, na dofinansowanie
zadan wilasnych realizowanych wramach tych dziatow, przeznaczono 86,8% dotacji na
biezgce zadania wtasne gmin.

Dotacje w dziale Pomoc spoteczna przekazane w kwocie 1.626.654 tys. zt, przeznaczone
byly gtdbwnie na wyptate zasitkbw i udzielanie pomocy w naturze oraz na optacanie sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby, ktére rezygnujg z zatrudnienia w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny, zasitki stale a takze na prowadzenie dziatalnosci osrodkow
pomocy spoteczne;j.

Przekazane w wysokosci 346.768 tys. zt dotacje w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza
w catosci przeznaczone zostaty na pomoc materialng dla uczniow.

Przekazane z budzetu panhstwa dotacje na wlasne zadania biezgce w dziale Transport i
tacznos¢ w wysokosci 238.758 tys. zt w 87,2 % przeznaczone zostaly na usuwanie skutkow
powodzi na drogach gminnych, natomiast dotacje w dziale BezpieczehAstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa prawie w 100% przeznaczone zostaly na realizacje zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na wlasne zadania inwestycyjne przekazano gminom
w kwocie 1.015.257 tys. zt, co stanowito 91,6% planu tych dotacji.

W strukturze dziatlowej tych dotacji, najpowazniejszg pozycje stanowity dotacje na drogi
gminne, w tym w szczegolnosci na dofinansowanie zadan wlasnych gmin w zakresie
przebudowy, budowy lub remontu drég gminnych w ramach ,Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" (466.402 tys. zt) i na usuwanie skutkéw klesk
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zywiotowych na drogach (237.469 tys. zt) oraz dotacje w dziale Kultura fizyczna i sport

(157.386 tys. zI) na inwestycje zwigzane z budowg obiektow sportowych, w ramach

programu ,,Orlik”.

1.2.7. Pozostate dotacje celowe

Dochodami gmin sg rowniez:

dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumienh z organami
administracji rzadowej,
dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumieh z innymi jednostkami

samorzadu terytorialnego,

dotacje otrzymane z funduszy celowych.

W 2010 r. udziat tych dotacji w zrealizowanych przez gminy dochodach ogo6tem wynosit

1,0%. Ogodlna kwota otrzymanych przez gminy dotacji, o ktérych wyzej mowa, wyniosta

750.495 tys. zi, co stanowito 89,8% planu, z tego:

na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
zostata przekazana dotacja w wysokosci 63.734 tys. zt, co stanowito 95,1% ich planu
rocznego. Porozumienia z organami administracji rzgdowej dotyczyly gtéwnie zadan
zaliczanych do dziatbw: Pomoc spoteczna (72,6%), w ramach ktorej, realizowane byly
resortowe programy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, m.in. dotyczace
wychodzenia z bezdomnosci, nauki zawodu, organizowania Swietlic edukacyjnych oraz w
dziale Transport i tacznos¢ (7,6% dotacji) na utrzymanie drog krajowych oraz w dziale
Dziatalno$¢ ustugowa na opieke nad cmentarzami,

na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaly przeznaczone dotacje w wysokosci 398.423 tys. zi, co stanowito
87,3% planu tych dotacji. Zawierane miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
porozumienia, dotyczyly gtownie realizacji zadan z zakresu dziatow: Transport i tgcznos¢
199.594 tys. zt (50,1% tych dotacji), Oswiata i wychowanie 74.913 tys. zt (18,8% dotacji),
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 20.762 tys. zt (5,2 % dotacji), Kultura fizyczna
I sport 19.381 tys.zt (4,9% dotacji), Gospodarka komunalna i ochrona sSrodowiska
19.033 tys. zt (4,8%),

z funduszy celowych zostata przekazana dotacja w wysokosci 288.337 tys. zi, tj. 92,4%
planu. W kwocie tej, najwiekszy udziat mialy dotacje w dziatach: Transport i tgcznosc
76.369 tys. zt (26,5%) gtownie na inwestycje na drogach gminnych i wewnetrznych,
Kultura fizyczna i sport 53.852 tys. zt (18,7%) z przeznaczeniem gtéwnie na budowe
obiektow sportowych, Os$wiata i wychowanie 51.744tys. zt (17,9%), Gospodarka
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komunalna i ochrona srodowiska 48.232tys. zt (16,7%) na zadania zwigzane z
gospodarkg $ciekowg i ochrong wod, gospodarkg odpadami, ochrong powietrza
atmosferycznego i klimatu, a takze na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

1.3. Skutki obni zenia goérnych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwo Inien
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na pods  tawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawc  zy

W wyniku obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych) oraz podjecia decyzji o umorzeniu, rozliozeniu na raty i odroczeniu terminu
ptatnosci, w 2010 r. do budzetéw gmin nie wplyneta kwota 3.053.250 tys. zt, co stanowito
4,2% dochodow ogétem (spadek o 0,4 punktu procentowego w stosunku do 2009 r.) i 9,5%
dochodéw whasnych (spadek o 0,5 punktu procentowego w stosunku do 2009 r.).

Skutki udzielonych przez gminy w 2010 r. ulg i zwolnieh (bez ulg i zwolnien ustawowych),
obnizen gornych stawek podatkéw oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych

. Ulgii _
Plan Wykonanie gtﬁr(r1))lljcr;1I zg]vlfek ZV{[? " ieln a rctjzﬂogéiir;ia Wskaznik
s ) ez ulg i
WySZCZegO|n|en|e (pO zmianach ) pOdatkéW 2wolnien raty, odroczenia (4+5+6)/3)
ustawowych)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
DOCHODY OGOLEM | 74812 061 | 72 310510 2010213 511 156 531 881 4,2
DWOI%QDY WEASNE | 53534369 | 32264384 2010213| 511156 531 881 95
podatek od 9016077| 9060464| 1629714 505 136 376 130 27,7
nieruchomosci
podatek rolny 1 005 975 974 140 39 377 1986 21163 6,4
podatek lesny 166 882 163 747 908 319 497 11
podatek od Srodkow 554 187 560 607 327 384 2983 13 292 61,3
transportowych
podatek od dziat.
gosp. osob fiz. 45 860 45774 - 2 287 0.6
optacany w formie
karty podatkowej
podatek od spadkow 106 611 120 921 ; 96 17 858 14,8
i darowizn
podatek od czynnosci 718769| 791305 ; 0 1026 0.1
cywilnoprawnych
wplywy z optaty 241564 | 225727 ; 0 21 0,0
skarbowej
wplywy z optaty 234039| 228809 ; - 469 0,2
eksploatacyjnej
wplywy z optaty 147 469 142 504 7718 0 119 55
targowej
dochody z majatku 3206 689 2628 209 - 60 - 0,0
pozostate dochody 7 327 391 6 624 507 5114 576 101 119 1,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)
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Z tacznej kwoty udzielonych w 2010 r. przez gminy obnizeh gérnych stawek podatkow, ulg i
zwolnien (bez ulg i zwolniehA ustawowych) i ulg w splacie zobowigzan podatkowych skutki:

- obnizenia gornych stawek podatkdéw stanowity 65,8%,

- ulg i zwolnieh (bez ulg i zwolnien ustawowych) stanowity 16,7%,

- umorzen, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci stanowity 17,4%

STRUKTURA ULG UDZIELONYCH PRZEZ GMINY STRUKTURA ULG UDZIELONYCH PRZEZ GMINY
W 2009 R. W 2010 R.

—

0 Obnizenie gérnych stawek podatkéw O umorzenia, roztozenia na raty i
o ulgi i zwolnienia odroczenia terminu ptatnosci

Zrodlo: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W tacznej kwocie obnizenia gornych stawek podatkowych, najwiekszy udziat miaty obnizenia
stawek w podatku od nieruchomosci (81,1%), w podatku od srodkéw transportowych
(16,3%) i w podatku rolnym (2,0%).

Najwiekszy udziat w tgcznej kwocie ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) miaty
w 2010 r. ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 98,8%, podatku od $rodkéw
transportowych — 0,6% i podatku rolnym 0,4%.

W lacznej kwocie umorzen, roztozen na raty, odroczen najwiekszy udzial miatl podatek
od nieruchomosci (70,7%), pozostate dochody (19,0%), podatek rolny (4,0%), podatek
od spadkow i darowizn (3,4%) oraz podatek od srodkéw transportowych (2,5%).

taczna kwota udzielonych w 2010 r. ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), obnizen
gérnych stawek podatkowych oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, w poréwnaniu
do dochoddéw wykonanych z danego tytutu, wyniosta w podatku od srodkéw transportowych
— 61,3%, w podatku rolnym — 6,4%, w podatku od nieruchomosci — 27,7% oraz w podatku
od spadkoéw i darowizn — 14,8%.

Przy obliczaniu dochodoéw podatkowych, stanowigcych podstawe do ustalania dla gmin
subwencji wyréwnawczej, uwzgledniane byly skutki — udzielonych przez wiasciwe organy
gmin - ulg i zwolnieh (bez ulg i zwolnien ustawowych), umorzen, roztozen na raty i odroczen
terminu platnosci oraz obnizenia gornych stawek podatkow. W przeciwnym bowiem razie,
budzet panstwa refundowatby gminom skutki decyzji jej organow.
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1.4. Dochody wedtug dziatow

Dochody gmin wedlug wazniejszych dziatldw prezentuje ponizsze zestawienie:

: Plan . L .
Wyl;%r(])%nle (po zmianach) Wyl;%q%me Ws(l;la;; Ik Struktura Dy?znzﬁ;ka
Wyszczegolnienie 2010 ) '
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

V?/?ﬁnHODY OGOLEM 64 882149 | 74812061 | 72310510 96,7 100,0 111.,4
Rolnictwo i fowiectwo 995 161 1802 647 1423559 79,0 2,0 143,0
Transport i tacznos$¢ 1615560 2775152 2482 769 89,5 3,4 153,7
Gospodarka mieszkaniowa 2 652 463 3632 254 2 990 847 82,3 4,1 112,8
Administracja publiczna 459 840 601 037 553 979 92,2 0,8 1205
Dochody od oséb prawnych, od
0s0b fizycznych i od innych jed. 23361594 | 23911882 | 23964 554 100,2 33,1 102,6
nieposiadajgcych osob. prawnej
Rozne rozliczenia 22498 005 | 23213909 | 23212575 100,0 32,1 103,2
Oswiata i wychowanie 1163 368 1759 345 1597 672 90,8 2,2 137,3
Pomoc spoteczna 8803333 | 10345482 | 10275 380 99,3 14,2 116,7
Edukacyjna opieka 390 809 444 618 392 251 88,2 0,5 100,4
wychowawcza
Gospodarka komunalna i 1053367| 2969123| 2605793 87,8 3,6 247,4
ochrona srodowiska
Kultura fizyczna i sport 822 388 1 003 264 866 386 86,4 1,2 105,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw ogétem gmin w 2010 r. najistotniejszg pozycje zajmowaty dochody w

nastepujacych dziatach:

- Dochody od os6b prawnych, od o0sob fizycznych i od

innych jednostek, nieposiadajgcych osobowosci prawnej - 33,1%,
- Rézne rozliczenia - 32,1%,
- Pomoc spoteczna - 14,2%,
- Gospodarka mieszkaniowa - 4,19%,
- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 3,6%,
- Transport i fgcznosé¢ - 3,4%.

W strukturze dochoddéw ogétem gmin dochody w tych dziatach stanowity tacznie 90,5%.

Wysoki udziat dochodéw w dziale Rézne rozliczenia w strukturze dochodéw ogdétem wigze
sie ztym, ze w dziale tym ujmowane sg przede wszystkim kwoty subwencji ogoélnej
przekazywanej gminom z budzetu panstwa, ktére stanowity w tym dziale 97,2%.

Natomiast w dziale Dochody od oséb prawnych, oséb fizycznych i innych jednostek,
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ujmowane sg miedzy innymi tak istotne zrodta
dochodow wiasnych gmin, jak: udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od os6b prawnych, wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego, od czynnosci
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cywilnoprawnych, od srodkéw transportu, dochody z oplaty skarbowej oraz wplywy z optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu, ktére stanowig w dochodach tego dziatu
94,7%.

W dziale Pomoc spofeczna, 80,9% stanowig dotacje na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, a 15,8% dotacje na zadania wkasne.

Szczegoblowe dane dotyczace dochodow gmin wedlug dziatdw przedstawiono w tablicach
zalgczonych do sprawozdania.

1.5. Dochody w przeliczeniu na mieszka nca

Przecietny dochod ogétem, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, osiggniety przez gminy
w 2010 r., wyniést 2.836,36 zti byt 0 11,2% wyzszy niz w 2009 r.

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtownych grup dochodow i w kategoriach

gmin
2009 2010
Wyszczegolnienie Gminy ogtem | Gminy ogétem |Gminy wiejskie ¢miny pozostate
w zt
1 2 3 4 5
Dochody ogétem, ztego : 2 550,10 2 836,36 2 966,86 2741,35
Dochody wtasne 1179,90 1 265,56 1 064,10 1421,22
Dotacje og6tem 505,90 681,34 764,88 620,53
Subwencja ogdlna 864,20 889,45 1137,88 708,61

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Dochody ogdtem w gminach wiejskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 2.966,86 zi
i byly wieksze 0 4,6% niz dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla wszystkich
gmin w kraju i 0 8,2% wyzsze niz dochody ogdétem w pozostatych gminach w przeliczeniu
na 1 mieszkanca.

Dochody gminy o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca (48.096,11 zi),
sg ponad 26-krotnie wyzsze niz dochody w gminie o najnizszych dochodach w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (1.804,39 z).

Zestawienie dochodéw na 1 mieszkanca w gminach, wedlug wojewddztw, zaprezentowano
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2. Wydatki gmin

2.1. Struktura wydatkéw

W strukturze wydatkoéw ogoétem zrealizowanych przez gminy w 2010 r., w poréwnaniu do
roku 2009, zwiekszyt sie udziat wydatkéw majatkowych o 2 punkty procentowe.
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STRUKTURA WYDATKOW GMIN W 2009 R. STRUKTURA WYDATKOW GMIN W 2010 R.

i : i ; b
76,9% 74,9%

O Wydatki majatkowe 0O Wydatki biezace

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Wydatki majatkowe gmin w 2010 r. stanowity 25,1% wydatkow ogotem.

Roéwniez w gminach wiejskich i pozostatych w poréwnaniu do 2009 r. zwiekszyt sie udziat
wydatkéw majatkowych odpowiednio o: 3,1 punktu procentowego i 1 punkt procentowy.

STRUKTURA WYDATKOW GMIN STRUKTURA WYDATKOW GMIN
WIEJSKICH W 2010 R. POZOSTALYCH W 2010 R.
c cﬂm%
m Wydatki majatkowe 0 Wydatki biezace

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

STRUKTURA WYDATKOW BIE ZACYCH GMIN STRUKTURA WYDATKOW BIE ZACYCH GMIN
W 2009 R. W 2010 R.

27,8%
18,7

1.0% 1,2%

@ Wynagrodzenia i pochodne 0 Dotacje @ Wydatki na obstuge diugu Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych @ Pozostale w ydatki

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
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W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., w strukturze wydatkéw biezacych zmniejszyt sie udziat
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - o 0,9 punktu procentowego oraz
dotacji o 0,3 punktu procentowego. Natomiast zwiekszyt sie udziat Swiadczen na rzecz osob
fizycznych o 1,0 punkt procentowy i udziat wydatkéw gmin na obstuge diugu o 0,2 punktu
procentowego.

2.2. Wydatki ogotem w podziale na rodzaje wydatkow

taczne wydatki gmin w 2010 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 79.740.609 tys. zt i byly
0 8,2% nizsze, niz zaplanowane na ten rok i o 13,9% wyzsze, niz wydatki zrealizowane

w 2009 r. Najwyzszg dynamikg charakteryzowaly sie wydatki gmin wiejskich.

Wydatki w poszczegoélnych kategoriach gmin przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie Pl_an Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (po z%zigach) 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY OGOLEM
Wydatki ogétem, z tego: 70 002 631 86 826 257 79 740 609 91,8 113,9
Wydatki majatkowe 16 177 834 24 003 508 19 987 995 83,3 123,6
Wydatki biezace 53 824 797 62 822 750 59 752 615 95,1 111,0
GMINY WIEJSKIE
Wydatki ogétem, z tego: 30195 634 38625767 | 35301594 91,4 116,9
Wydatki majatkowe 7036 689 11 245 057 9328534 83,0 132,6
Wydatki biezace 23 158 944 27 380 710 25973 060 94,9 112,2
GMINY POZOSTALE
Wydatki ogétem, z tego: 39 806 997 48 200 490 44 439 015 92,2 111,6
Wydatki majatkowe 9141145 12 758 451 10 659 461 83,5 116,6
Wydatki biezgce 30 665 853 35 442 040 33 779 555 95,3 110,2
Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
Wykonane wydatki majatkowe, w stosunku do 2009 r., byly wyzsze o 23,6%, a wydatki
biezace gmin w omawianym okresie byty wyzsze o 11,0%.
Wydatki gmin wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania
o Wykonanie (PO zilgzach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
V‘;y?efg';i: ogotem 70002 631|  86826257| 79 740 609 91,8 113,9
Wydatki maj atkowe 16 177 834 24 003 508 19 987 995 83,3 123,6
w tym: wydatki na inwestycje 15776 821 23 668 476 19 690 218 83,2 124.8
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Wykonanie (PO zfqlgr:ach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2009 P10 2010 4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Wydatki bie zace
z tego: 53 824 797 62 822 750 59 752 615 95,1 111,0
Wydatki na wynagrodzenia 20 894 431 23283793 22 760 859 97,8 108,9
w tym: wynagrodzenia osobowe 18 866 587 20 867 116 20 453 750 98,0 108,4
Pochodne od wynagrodzeh 3607 299 4 096 557 3910 114 95,4 108,4
Dotacje 3816 162 4194 347 4080 427 97,3 106,9
Wydatki na obstuge diugu 501 847 824 617 698 353 84,7 139,2
Wydatki z tytulu udzielania 16 371 96 437 12 398 12,9 757
poreczen i gwarancji
Swiadczenia na rzecz 0s6b 10041731| 12044145| 11779714 97,8 117,3
fizycznych
Pozostate wydatki 14 946 956 18 282 853 16 510 749 90,3 110,5

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. gminy zrealizowaly wydatki majatkowe w 83,3% kwoty zaplanowanej, a wydatki
inwestycyjne w 83,2% planu.

Wydatki biezace w odniesieniu do kwoty planowanej na 2010 r. zostaly zrealizowane
w 95,1%.

W 2010 r. gminy zrealizowaty wydatki na obstuge dlugu w kwocie 698.353 tys. zi, tj. 84,7%
planu. Wydatki te stanowity 0,9% wydatkéw ogdlem oraz 1,2% wydatkdéw biezacych i byly
wyzsze 0 39,2% od wydatkéw poniesionych na ten cel w 2009 r.

Najnizej zostat wykonany plan wydatkéw z tytutlu udzielania poreczen i gwaranciji — 12,9%.
Wydatki te w strukturze wydatkéw ogétem gmin miaty nieznaczny udziat.

2.3. Wydatki wedtug dziatéw

W strukturze dzialowej wydatkébw gmin przewazaly wydatki w dzialach: Oswiata
i wychowanie — 33,3%, Pomoc spofteczna — 15,9%, Transport i tgcznosé — 11,1%,
Administracja publiczna — 9,2%, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 8,3%.

Wydatki w tych dziatach stanowity razem 77,8% wydatkow ogotem.

Wydatki gmin wedtug wazniejszych dziatéw

Wykonanie o zilizrr:ach Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 P 2010 ) 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
yvvg/?nATKl OGOLEM 70 002 631 86 826 257 79 740 609 91,8 113,9
Rolnictwo i towiectwo 2097 735 4228 994 3523 848 83,3 168,0
Transport i tacznos$¢ 7 862 582 9 946 594 8 855 447 89,0 112,6
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Wykonanie Plg n Wykonanie Wskaznik | Dynamika
P (po zmianach) . .
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Gospodarka mieszkaniowa 2 331 968 2 827 109 2 447 065 86,6 104,9
Administracja publiczna 6969 175 7 860 463 7 333775 93,3 105,2
Bezpieczenistwo publiczne 909 925 1382 249 1242 994 89,9 136,6
i ochrona przeciwpozarowa
R6zne rozliczenia 241 255 425 632 267 121 62,8 110,7
Oswiata i wychowanie 24 470 209 27 531 927 26 517 889 96,3 108,4
Pomoc spoteczna 10 979 697 12 916 429 12 680 350 98,2 115,5
Edukacyjna opieka 864 725 1040 318 950 615 91,4 109,9
wychowawcza
Gospodarka komunalna | 5 445 435 8 006 177 6 654 699 83,1 1222
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 2 400 359 3406 978 3001 658 90,7 1288
narodowego
Kultura fizyczna i sport 2978 290 3270 740 2 878 055 88,0 96,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)

Wydatki zrealizowane w dziale Oswiata i wychowanie w 2010 r., wzrosty w stosunku do
2009r., 0 8,4%. W tym dziale wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow stanowity
53,1%, a skiadki na ubezpieczenia spoteczne 8,8%. W dziale tym realizacja planu wydatkow
wyniosta 96,3%.

Wydatki zrealizowane w dziale Pomoc spoteczna w 2010 r. zwiekszyly sie, w stosunku do
2009 r., 0 15,5%. Na co istotny wpltyw mialy m.in. wydatki na zasiki i udzielanie pomocy w
naturze, na prowadzenie dziatalnosci osrodkéw pomocy spotecznej, wyptate Swiadczen
rodzinnych (dodatki i zapomogi z tytutu urodzenia dziecka), Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia rentowe i emerytalne, a takze na pomoc w
usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych. W tym dziale 79,3% wydatkéw stanowity Swiadczenia
spoteczne, 9,5% wynagrodzenia osobowe pracownikéw, a realizacja planu wydatkow
wyniosta 98,2%.

Wydatki zrealizowane w dziale Administracja publiczna w 2010 r. wzrosty, w stosunku do
2009 r., o 52%. W tym dziale 54,3% wydatkdw stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikéw, 8,3% skfadki na ubezpieczenia spoteczne, 8,1% zakup ustug pozostatych,
a realizacja planu wydatkow wyniosta 93,3%.

W 2010 r. 93 gminy dokonaly wpfat do budzetu panstwa, przeznaczonych na czesc
rownowazacg subwencji ogolnej w kwocie 204.776 tys. zt. Wydatki te stanowity 76,7%
wydatkow dziatu R6zne rozliczenia.

Wykaz gmin dokonujacych wplat do budzetu panstwa zamieszczono w tablicach
zalgczonych do sprawozdania.
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Strukture wydatkow gmin w 2010 r. wedlug wazniejszych dziatéw i kategorii gmin

przedstawia ponizsze zestawienie:

Gminy
Wyszczegolnienie Ogotem ‘ Wiejskie | Pozostate
%%
2 3 4

WYDATKI OGOLEM 100.0 100.0 100.0

w tym:

Rolnictwo i towiectwo 4.4 7,6 1,9

Transport i tacznos$¢ 11,1 111 111

Gospodarka mieszkaniowa 3,1 1,7 4,1

Administracja publiczna 9,2 9,6 8,9

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 1,6 1,7 14

Rozne rozliczenia 0,3 0,4 0,3

Oswiata i wychowanie 33,3 34,1 32,6

Pomoc spoteczna 15,9 15,8 16,0

Edukacyjna opieka wychowawcza 1,2 1,2 1,2

Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska 8,3 7,3 9,2

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3,9 3,4 4,2

Kultura fizyczna i sport 3,6 2,5 4,5

Zrédlo: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

Szczegoblowe dane dotyczace wydatkéw gmin wedlug dziatow i rodzajow

tablicach zalgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia wedtug dziatéw

Wydatki gmin na wynagrodzenia wedtug wazniejszych dziatow

zamieszczono w

. Plan . . .
Wykonanie ) Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegblnienie 2009 | (PozpEnach ) | o010 (a3) | Strukwra ) o)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogdlem
w tym: 20894 431 23283793 | 22760 859 97,8 100,0 108,9
Rolnictwo i towiectwo 20 164 24 324 23152 95,2 0,1 114,8
Transport i tacznosé 55 275 74 402 66 542 89,4 0,3 120,4
Gospodarka mieszkaniowa 69 431 77 981 73 354 94,1 0,3 105,6
Administracja publiczna 4076 751 4 508 500 4 359 709 96,7 19,2 106,9
BezpleczenstV\_/o pu_bllczne i 211758 244 778 236 105 96.5 1.0 1115
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 14 014 680 15524 392 | 15 288 356 98,5 67,2 109,1
Pomoc spoteczna 1268 703 1387 115 1351677 97,4 59 106,5
Edukacyjna opieka 324028 367595 353298 96,1 16 109,0
wychowawcza
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. Plan . . .
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika

Wyszczegblnienie 2009 | (PozpEnach ) | o010 (a3) | Strukwra ) o)

tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

OGC";r%%‘;ag ‘:g d';‘\’lvr?s”kr;a'”a ! 185 697 228 579 211 644 92,6 0,9 114,0
llq(;:gudrgvzlggcgrona dziedzictwa 34 940 41 427 37 806 913 0.2 108.2
Kultura fizyczna i sport 201 324 235 697 229 998 97,6 1,0 114,2

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Wydatki gmin na wynagrodzenia w trzech dziatach, tj. Oswiata i wychowanie, Administracja
publiczna oraz Pomoc spoteczna, stanowity 92,3% ogotu wydatkéw na wynagrodzenia, przy
czym wydatki na wynagrodzenia w dziale Oswiata i wychowanie stanowity 67,2%, w dziale
Administracja publiczna 19,2%, a w dziale Pomoc spoteczna 5,9% wszystkich wydatkéw na
wynagrodzenia w gminach.

W 2010 r., w stosunku do 2009 r., wydatki na wynagrodzenia wzrosty srednio o 8,9%, przy
czym w dziatach Administracja publiczna, Oswiata i wychowanie i Pomoc spoteczna
odpowiednio 0 6,9%, 9,1% i 6,5%.

Najwyzszy wzrost wydatkdw na wynagrodzenia w 2010 r., w stosunku do 2009 r., by}
w dziale Transport i tacznos¢ o 20,4%. W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia udziat
tego dziatu wynosit 0,3%.

SzczegoOtowe dane dotyczace wydatkOw na wynagrodzenia w poszczegoélnych dziatach
zamieszczono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki maj atkowe wedtug dziatow

Struktura wykonanych wydatkéw majgtkowych gmin w 2010 r. wedtug wazniejszych dziatbw
i kategorii gmin

Gminy
Wyszczegolnienie Ogotem | Wiejskie ‘ Pozostate
%%
1 2 3 4
Ogdlem w tym: 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 13,5 22,6 55
Transport i tacznos$¢ 30,5 28,8 31,9
Gospodarka mieszkaniowa 4,7 3,2 6,1
Administracja publiczna 1,3 11 1,4
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2,1 2,6 1,6
Rozne rozliczenia 0,1 0,1 0,2
Oswiata i wychowanie 10,3 10,6 10,1
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Gminy
Wyszczegolnienie Ogotem Wiejskie Pozostate
%%
1 2 3 4
Pomoc spoteczna 0,3 0,2 0,4
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,1 0,1 0,1
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 18,5 15,7 21,0
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5,4 5,2 5,5
Kultura fizyczna i sport 9,2 7,1 10,9

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

Przewazajgca czesc¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych w gminach ogétem na wydatki
majgtkowe dotyczyta dziatu Transport i tgcznosé (30,5%), Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska (18,5%), Rolnictwo itowiectwo (13,5%), Oswiata i wychowanie (10,3%) oraz
dziatu Kultura fizyczna i sport (9,2%).

Wydatki majatkowe wedtug wazniejszych dziatow

Wykonanie (po r:)wl'zrr]lach) Wykonanie |Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2009 P 22610 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogolem 16 177 834 24003508 | 19 987 995 83,3 123,6
w tym:
Rolnictwo i fowiectwo 1309 538 3 358 447 2 690 206 80,1 205,4
Transport i tacznos$¢ 5442 338 6 926 399 6 092 356 88,0 111,9
Gospodarka mieszkaniowa 916 006 1156 621 946 192 81,8 103,3
Administracja publiczna 313113 350 141 258 976 74,0 82,7
Bezpieczenstwo publiczne 290 144 471 383 411 168 87,2 141,7
i ochrona przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 22 309 54 302 29 764 54,8 133,4
Oswiata i wychowanie 1830 558 2 388 459 2 062 428 86,3 112,7
Pomoc spoteczna 55720 65 776 55 427 84,3 99,5
Edukacyjna opieka 10638 14 749 12 563 85,2 1181
wychowawcza
Gospodarka komunalna i 2931 310 4700798| 3706426 78,8 126,4
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 566 345 1317701 1071635 81,3 189,2
narodowego
Kultura fizyczna i sport 2024 416 2175934 1831132 84,2 90,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)

Realizacja planu wydatkow majgtkowych w wazniejszych dziatach wahata sie od 54,8% w

dziale R6zne rozliczenia do 88,0% w dziale Transport i tgcznosé.
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UDZIAL WYDATKOW MAJ ATKOWYCH W WYDATKACH OGOLEM

W GMINACH WEDLUG WOJEWODZTW W 2010 R.

$w ietokrzyskie ; ; ; ; ; P 28,500
podlaskie ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ P 27,89
lubuskie : ‘ ‘ ‘ ‘ P 27.4%
w arminsko-mazurskie : ‘ ‘ ‘ ‘ J 26.6%
pomorskie ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ @ 265%
lubelskie ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B 265%
fodzkie ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ¥ 26,1%
dolnoslaskie | ‘ ‘ ‘ 25,7%
OGOLEM GMINY ‘ ‘ ‘ ‘ P 25.1%
podkarpackie | ‘ ‘ ‘ B |24.8%
mazow ieckie ‘ ‘ ‘ ‘ P 245%
kujaw sko-pomorskie ‘ ‘ ‘ ‘ P 241%
maltopolskie ‘ ‘ ‘ ‘ J 23,9%
$laskie ‘ ‘ ‘ ‘ P 23/7%
zachodniopomorskie ‘ ‘ ! ! l23,5 (]
opolskie ‘ ‘ ‘ ‘ # 23,3%
w ielkopolskie P 23.0%
0,0% 5,0% 1010% 15,‘0% 2010% 2510% 3010%

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

Zestawienie wydatkbw majgtkowych i

inwestycyjnych gmin

przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszka nca

wedlug wojewodztw

Wydatki ogotem zrealizowane w 2010 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach, wedtug

gtéwnych kierunkow ich rozdysponowania

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszka nca (w zf)
Wyszczegolnienie 2009 2010
Gminy ogétem Gminy ogétem Gminy wiejskie  Gminy pozo state
1 2 3 4 5
Wydatki ogtem 2751,3 3 127,80 3 286,80 3 012,05
Z tego:

w tym: wydatki na inwestycje 620,1 772,34 862,84 706,46

Wydatki bie zace 21154 2343,78 2 418,26 2 289,56
z tego:

Wydatki na wynagrodzenia, 821,2 892,79 939,70 858,64

w tym: wynagrodzenia osobowe 7415 802,29 840,53 774,45

Pochodne od wynagrodzen 141,8 153,37 163,69 145,86
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Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszka nca (w zf)

Wyszczegolnienie 2009 2010
Gminy ogétem Gminy ogétem Gminy wiejskie  Gminy pozo state
1 2 3 4 5

Dotacje 150,0 160,05 119,77 189,38
Wydatki na obstuge diugu 19,7 27,39 23,20 30,44
Wydatki ’z.tytulu udz”ielania 0.6 0,49 0,16 0,72
poreczenh i gwarancji

Swiadczenia na rzecz oséb 394,7 462,06 518,16 42121
fizycznych

Pozostate wydatki 587,4 647,63 653,56 643,31

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2009 r.

Przecietne wydatki ogotem, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, osiggniete przez gminy
w 2010 roku wyniosty 3.127,80 zt i byty 0 13,7% wyzsze niz w 2009 r.

W 2010 roku, wydatki majgtkowe gmin ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca byly
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wyzsze o 23,3%, a wydatki biezgce o 10,8%. Zaréwno
wydatki majatkowe, jak i biezace w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty najwyzsze w gminach
wiejskich.

W 2010 r. najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie wynosity
36.888,88 zt, a najnizsze 1.967,87 zt.

Najwyzsze wydatki ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach wiejskich wynosity
36.888,88 zl, a najnizsze 2.018,50 zt. Zas w pozostatych gminach najwyzsze wydatki w
przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 13.108,40 zt, a najnizsze 1.967,87 zt.

Zestawienie wydatkdéw na 1 mieszkanca w 2010 r. w gminach w ukladzie wojewddzkim
zaprezentowano w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik bud zetow gmin

W 2010 r. budzety gmin zamknety sie zbiorczo deficytem w wysokosci 7.430.099 tys. z,
przy planowanym deficycie w kwocie 12.014.197 tys. zt. Nadwyzke budzetowa wypracowato
261 gmin, tj. 10,8% og0lnej liczby gmin. Deficyt wystapit w 2153 gminach (tj. 89,2% ogolnej
liczby gmin).
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Liczbe gmin, z uwzglednieniem zrealizowanego przez nie wyniku w 2010 r., przedstawia

ponizsze zestawienie:

Gminy

Wyszczegolnienie Ogotem | Wiejskie | Pozostate
w zt
1 2 3 4
Gminy ogétem 2414 1576 838
Gminy z nadwyzka budzetowg 261 171 90
Gminy z deficytem budzetowym 2153 1405 748
Udziat gmin deficytowych w ogélnej liczbie 89,2 89,1 89,3
gmin dla danej kategorii gmin (w %)

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. budzety gmin, ktére zamknetly sie deficytem stanowity 89,2% a w 2009 r. takich

gmin byto 74,8%.

Liczbe gmin, wedtug relacji wyniku do ich dochodéw w 2010 r., przedstawia ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodéw gmin
Wyszczegolnienie P, o
poni zej 0100 010 0500 powy zej
Razem 506 5%-10% | 10%-15% 15%-20% 20%
1 2 3 4 5 6 7
Gminy z nadwyzka budzetowg 261 178 54 17 7 5
Gminy z deficytem budzetowym 2153 378 509 472 365 429

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

Wsrod gmin, ktére wypracowaly nadwyzke, najliczniejsza grupe stanowity gminy o relacji

wyniku do dochoddéw ponizej 5%. Natomiast wsrod gmin, ktérych budzety zamknely sie

deficytem, najliczniejszg grupe stanowity gminy o relacji wyniku do dochodow powyzej 10%.

Ponizsze zestawienie przedstawia przychody i rozchody gmin ogétem, gmin wiejskich i gmin

pozostatych w 2010 r.:

Gminy
Wyszczegalnienie Ogétem Wiejskie Pozostate
wtys. zt
1 2 3 4
Przychody ogotem,
2 teqo: 16 026 729 7 940 149 8 087 580
go:

kredyty i pozyczki 8 934 633 4 328 301 4 607 332
sptata pozyczek udzielonych 28 528 8411 20117
nadwyzka z lat ubiegtych w tym: 1528 667 1135750 392 917
srodki na pokrycie deficytu 420 473 301 609 118 864
papiery wartosciowe 124 413 12 463 111 950
Obligacje jednostek samorzadowych oraz zwigzkéw komunalnych 1560 221 287 065 1273 156
prywatyzacja majatku jst 33 305 0 33 305
inne Zrédta w tym: 3 816 962 2168 160 1648 802
srodki na pokrycie deficytu 824 754 340 551 484 203

62




Gminy

Wyszczegalnienie Ogétem Wiejskie Pozostate
w tys. zt
1 2 3 4

Rozchody ogotem,

2 tego: 4922 560 2801077 2121 483
sptaty kredytow i pozyczek 3048 114 1292 002 1756 112
pozyczki (udzielone) 53 547 26 696 26 851
wykup papieréw wartosciowych 11 225 850 10 375
wykup obligacji samorzadowych 240 229 39 783 200 446
inne cele 1569 444 1441 746 127 698

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. gminy osiagnety przychody w facznej kwocie 16.026.729 tys.
rozchody w tacznej kwocie 4.922.560 tys. zt.

zt, natomiast

Struktura przychodow i rozchodéw gmin, z uwzglednieniem podzialu na gminy wiejskie

| pozostate ksztaltuje sie nastepujgco:

Gminy
Wyszczeg6lnienie Ogoétem | Wiejskie | Pozostate
%%
1 2 3 4
Przychody ogolem 100,0 100,0 100,0
Z tego:
kredyty i pozyczki 55,7 54,5 57,0
sptata pozyczek udzielonych 0,2 0,1 0,2
nadwyzka z lat ubiegtych w tym: 9,5 14,3 4,9
srodki na pokrycie deficytu 2,6 3,8 1,5
papiery wartosciowe 0,8 0,2 1.4
obligacje jednostek samorzgdowych oraz zwigzkow 97 36 157
komunalnych
prywatyzacja majatku jst 0,2 - 0,4
inne zrédta w tym: 23,8 27,3 20,4
srodki na pokrycie deficytu 51 4,3 6,0
Rozchody ogdlem 100,0 100,0 100,0
Z tego:
sptaty kredytéw i pozyczek 61,9 46,1 82,8
pozyczki (udzielone) 11 1,0 1.3
wykup papieréw wartosciowych 0,2 0,0 0,5
wykup obligacji samorzadowych 4.9 1,4 9,4
inne cele 31,9 51,5 9,4

Zrodio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. w gminach przychody z tytutu kredytow i pozyczek stanowity 55,7% przychodéw

ogotem.
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Réwniez w gminach wiejskich, gtownym zrodiem przychodéw w 2009 r. byly kredyty
i pozyczki, ktére stanowity 54,5% przychoddw ogétem.

W strukturze przychodéw ogoétem gmin, nadwyzka z lat ubieglych stanowita 9,5%, za$
w gminach wiejskich —14,3% przychoddéw ogoétem.

W strukturze rozchodéw gmin srodki na splaty kredytow i pozyczek stanowity 61,9%

rozchodow ogotem.
W przypadku gmin wiejskich, w strukturze rozchodow, srodki na sptaty kredytow i pozyczek
stanowity 46,1% rozchodow ogdtem.

4. Zobowi gzania wedtug tytutow diu  znych gmin

Zobowigzania wedtug kategorii gmin

o 2009 2010 Dynamika
Wyszczegdlnienie (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
GMINY OGOLEM 14 611 051 21929 612 150,1
GMINY WIEJSKIE 5197 831 8 460 611 162,8
GMINY POZOSTALE 9 413 220 13 469 001 143,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. w por6éwnaniu do 2009 r. zadluzenie ogotem gmin wzrosto o 50,1%, a gmin
wiejskich o0 62,8% i gmin pozostatych o 43,1%.

W strukturze zobowigzan gmin zmniejszyt sie udziatl papieréw wartosciowych z 10,7%
w 2009 r. do 2,4% w 2010 r. oraz zobowigzan wymagalnych z 0,9% w 2009 r. do 0,7%
w 2010 r., a zwiekszyt sie udziat kredytéw i pozyczek z 88,4% w 2009 r. do 97,0% w 2010 r.

STRUKTURA ZOBOWI AZAN GMIN W 2009 R. STRUKTURA ZOBOWI AZAN GMIN W 2010 R.

88,4%

7/

0.9% 0.7%

O Papiery wartosciowe O Kredyty i pozyczki 0O Wymagalne zobowigzania

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
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Zobowigzania gmin wedlug tytutow diuznych w latach 2009 — 2010 przedstawia ponizsze
zestawienie:

o 2009 2010 Dynamika
Wyszczeg6lnienie (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
Zobowi gzania JST wedtug tytutéw dtu  znych,
7 teqo: 14 611 051 21 929 612 150,1
go:

Papiery warto$ciowe 1562 050 519 037 33,2
w tym: dtugoterminowe 1559 250 517 037 33,2
Kredyty i pozyczki 12 923 091 21 261 402 164,5
w tym: dtugoterminowe 12 813 995 20 839 160 162,6
Wymagalne zobowigzania 125911 149174 118,55
w tym z tytutu: dostaw towaréw i ustug 96 575 114172 118,2

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Wzrost zobowigzan gmin nastagpit z tytulu kredytow i pozyczek oraz wymagalnych
zobowigzan. Natomiast zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych w stosunku do
2009 r. zmniejszyly sie 0 66,8%

Zobowigzania w 2010 r. wystgpity w 97,3% gmin i w stosunku do 2009 r. liczba gmin
zadtuzonych wzrosta o 79 jednostek. W 2010 r. wskaznik zadluzenia, liczony jako udziat
zobowigzan ogétem w wykonanych dochodach ogétem, wyniost 30,3% i byt wyzszy w
poréwnaniu do 2009 r. o 7,8 punktu procentowego. Natomiast wskaznik zadluzenia bez
zobowigzan na realizacje programéw i projektéow realizowanych z udziatem s$rodkéw
unijnych, w dochodach wykonanych ogélem, uksztaltowal sie na poziomie 26,9% i w
poréwnaniu z 2009 r. byt wyzszy o 5,8 punktu procentowego.

Liczba gmin wedtug poziomu zadtuzenia do wykonanych dochodéw tych jednostek

Liczba jednostek
Lata Ogétem | zadtu zonych pol’go/'zoej 10%-200 20%-30%4 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% Pog’cv)%/fej
2009 2413 2272 579 607 504 339 165 64 14
2010 2414 2351 280 428 523 483 386 183 68

Zrodlo: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Liczba gmin wedlug poziomu zadluzenia bez zobowigzan na realizacje programéw
i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodow tych

jednostek
Liczba jednostek
Lata Ogétem | zadiu zonych pol’g;oej 10%-209% 20%-309 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% poe‘s’é{ /fej
2009 2413 2 245 624 607 473 333 146 55 7
2010 2414 2276 406 467 501 433 313 139 17

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
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Najliczniejsza grupa gmin znajduje sie w przedziale o zadtuzeniu do 40% dochodow ogotem.
Liczba gmin w tej grupie stanowita 72,9% liczby gmin zadluzonych. W grupie powyzej 60%
znalazlo sie 68 gmin. Natomiast, po pomniejszeniu zobowigzan o zobowigzania na realizacje
programéw i projektéw realizowanych z udzialem s$rodkéw unijnych, dopuszczalny préog
zadtuzenia (60% wykonanych dochodéw) przekroczyto 17 gmin.

5. Przychody i koszty zakladéw bud zetowych oraz gospodarstw pomocniczych
gminnych jednostek bud zetowych.

Na podstawie art. 87, ust.1 pkt 2 i 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych do konca 2010 r. likwidacji podlegaty
zaktady budzetowe ktore prowadzity dziatalnosé w innym zakresie niz okreslona w art. 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz gospodarstwa pomocnicze.

Dane ze sprawozdah rocznych gmin za 2010 r. z wykonania planéw finansowych
likwidowanych zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych wskazujg, ze w tych
formach prowadzono szkoly i przedszkola, jednostki gospodarki komunalnej i realizowano
zadania z zakresu pomocy spotecznej.

Przychody i koszty zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych funkcjonujacych
w gminach, w 2010 roku, przedstawialy sie nastepujgco:

L Plan Wykonanie 3:2
Wyszczegolnienie
tys. zt %%
1 2 3 4
Ogotem
1. Przychody 4124 156 4126 311 100,1
w tym: dotacje z budzetu 835 659 785912 94,0
2. Koszty 4098 627 4121768 100,6
Wptaty do budzetu gmin 6 238 20916 335,3
Zaktady bud zetowe
1. Przychody 4042 616 4051743 100,2
w tym: dotacje z budzetu 823 215 774 627 94,1
2. Koszty 4017 068 4 046 801 100,7
Wptaty do budzetu gmin 6 125 20 361 332,4
Gospodarstwa pomocnicze
1. Przychody 81 540 74 568 91,4
w tym: dotacje z budzetu 12 444 11 286 90,7
2. Koszty 81 559 74 967 91,9
Woptaty do budzetéw gmin 113 555 490,4

Zrédio: Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych, samorzadowych

zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych za 2010 r. (Min. Fin.)
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5.1. Zaktady bud zetowe

W 2010 r. w formie zakladéw budzetowych gminy prowadzity gtébwnie: przedszkola, zaktady
gospodarki komunalnej, zaklady gospodarki mieszkaniowej, szkoly podstawowe i zaklady
dostarczajgce wode.

Przychody gminnych zaktadow budzetowych w 2010 r. wyniosty 4.051.743 tys. zt, w tym
dotacje z budzetu stanowity 774.627 tys. zt. W stosunku do planu, przychody zrealizowano w
100,2%, a dotacje w 94,1%.

Koszty gminnych zaktadéw budzetowych wyniosty 4.046.801 tys. zt, a wptaty do budzetu
wyniosty 20.361 tys. zt, przy zaplanowanej kwocie 6.125 tys. zt. Wynika to z faktu likwidacji
w 2010 r. zaktadow budzetowych w niektorych rodzajach dziatalnosci i wynikajgcych z tego

wptat do budzetu.

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Wskaznik
WyszczegOblnienie 2009 2010 2010 (3:2) (3:1)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

1. Przychody 4070 865 4042616 4051743 100,2 99,5
w tym dotacje: 829 585 823 215 774 627 94,1 93,4

2. Koszty 4 049 388 4 017 068 4 046 801 100,7 99,9
w tym : wptaty do budzetu 15 885 6125 20 361 332,4 128,2

Zrodlo: Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych za 2010r.
(Min. Fin.)

W poréwnaniu do 2009 r. przychody zaktadéw budzetowych w 2010 r. byly nizsze o 0,5%,
a poniesione koszty o 0,1%.

Stan $rodkéw obrotowych gminnych zaktadow budzetowych zmniejszyt sie z 39.387 tys. zt
na poczatku roku do 8.806 tys. zt na koniec roku.

Na mocy przepisow art. 16, ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w 2010 r. tworzono samorzadowe zakiady budzetowe. Z danych sprawozdawczych wynika,
ze zostaly one utworzone w 903 gminach, co stanowi 37,4 ogotu gmin.

5.2. Gospodarstwa pomocnicze gminnych  jednostek bud zetowych

Do konca 2010 r. w gminach mogty funkcjonowa¢ gospodarstwa pomocnicze.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. w oparciu o art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
- Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych zakonczeniu ulegta likwidacja
skfadniki
naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego przejeta jednostka

gminnych gospodarstw pomocniczych. Pozostale po likwidacji majgtkowe,

budzetowa, przy ktérej funkcjonowato gospodarstwo.
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W formie gospodarstw pomochiczych w gminach funkcjonowaly m.in.: oczyszczalnie
sciekow, stotéwki szkolne, zaklady komunalne oraz jednostki wspomagajgce realizacje
zadah z zakresu pomocy spotecznej, zakltady gospodarki mieszkaniowej czy warsztaty

szkolne.
Wykonanie Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie "2009 2010 "2010 4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

1. Przychody 84 252 81 540 74 568 91,4 88,5

w tym dotacje: 11 263 12 444 11 286 90,7 100,2
2. Koszty 83 886 81 559 74 967 91,9 89,4

w tym : wplaty do budzetu 638 113 555 490,4 88,1

Zrodlo: Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. gospodarstwa pomocnicze zrealizowaty przychody w wysokosci 74.568 tys. zi, tj.
91,4% planu.

Koszty gospodarstw pomocniczych wyniosty 74.967 tys. zt, a wptata do budzetu 555 tys. zi,
przy planie 113 tys. zt. Gospodarstwa pomocnicze w gminach zakonczyty dziatalnos¢ stratg
w wysokosci 1.867 tys. zt wobec planowanej straty w kwocie 359 tys. zi.

Stan $rodkéw obrotowych zmniejszyt sie w gminnych gospodarstwach pomocniczych
z 378 tys. zt na poczatku roku do - 1.146 tys. zt na koniec roku.

6. Fundusze celowe

W 2010 r. gminy dysponowaty Srodkami nastepujgcych funduszy celowych:
- Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Gminnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

Przychody i wydatki funduszy celowych gmin w 2010 r. przedstawia ponizsze zestawienie.

Stan srodkow p Wydatki i inne obci azenia Stan srodkéw
rzychody
obrotowych na oabtem i - obrotowych na
Wyszczegblnienie pocz atek roku 9 Ogotem w tym: dotacje koniec roku
w tys. zt
1 2 3 4 5 6

Ogétem za 2009 r. 365 181 565 772 452 813 50 940 478 114
Ogétem za 2010 r. 3156 2087 4222 0 1019
Z tego:
Gminny Fundusz Ochrony
- . . . . 87 0 86 0 0
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Gminny Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym 3069 2087 4136 0 1019
i Kartograficznym

Zroédlo: Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nieposiadajacych
osobowosci prawnej za 2010 r. (Min. Fin.)
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Przychody gminnych funduszy celowych ogo6tem wyniosty w 2010 r. 2.087 tys. zt. Natomiast
wydatki wyniosty 4.222 tys. zt.

Stan srodkow obrotowych gminnych funduszy celowych w 2010 r. wynosit na poczatek
2010 r. 3.156 tys. zti zmniejszyt sie do 1.019 tys. zt na koniec 2010 r., tj. 0 32,3%.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. gminne fundusze celowe ulegly likwidacji. Srodki zlikwidowanych
funduszy celowych staly sie dochodami budzetow gmin.

7. Rachunek dochoddéw witasnych gminnych jednostek bu dzetowych

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych rachunki dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych gmin mogty funkcjonowaé¢ do 31 grudnia 2010 r.

W ramach rachunku dochodéw wiasnych, zostaly zrealizowane dochody w wysokosci
353.136 tys. zt. W stosunku do planu zostaly one wykonane w 86,2%.

Wykonanie Plan Wykonanie ) )
Wyszczegolnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
1. Dochody 324 169 409 828 353 136 86,2 108,9
w tym: dotacje 132 145 144 99,2 109,1
2. Wydatki 321 956 440 359 389 598 88,5 121,0
w tym : wptaty do budzetu 1397 2395 10 047 419,6 719,2

Zrédio: Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych rachunkéw dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych za 2010 r. (Min. Fin.)

Zrealizowane wydatki wyniosty 389.598 tys. zt i byly nizsze o 11,5% niz planowano.

Stan $rodkéw pienieznych zmniejszyt sie z 49.058 tys. zt na poczatku roku do 12.258 tys. zt
na koniec roku 2010 r.

Z rachunku dochoddw wilasnych najwieksze srodki przeznaczono na realizacje zadan
w dziatach os$wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza - 84,3% ogolnej
kwoty wydatkéw dotyczy stotdwek szkolnych, przedszkoli, szk6t podstawowych, gimnazjow
i Swietlic szkolnych.

Po 31 grudnia 2010 r. niesciggniete naleznosci i nieuregulowane zobowigzania przejeta
jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowat rachunek dochodéw wiasnych a $rodki
pieniezne zostaly odprowadzone na rachunek pomocniczy samorzadowej jednostki
budzetowe;.
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[ll. Wykonanie bud zetow powiatow

Z danych przedstawionych przez powiaty w rocznych sprawozdaniach budzetowych za
2010 r. wynika, ze jednostki te planowaly dochody w wysokosci 22.965.985 tys. zi, natomiast
wydatki w wysokosci 25.352.286 tys. zt i deficyt w kwocie 2.386.301 tys. zt.

W 2010r., powiaty osiggnety dochody w kwocie 22.496.473 tys. zt, co stanowito 98,0%
planu rocznego. Wydatki w tym okresie powiaty zrealizowaty w wysokosci 23.826.369 tys. zi,

tj. 94,0% planu rocznego.

W rezultacie budzety powiatow zamknely sie deficytem w wysokosci 1.329.896 tys. zt.

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw powiatow

Wykonanie Pl_an h Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (po Zrzn(;igac ) 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 20 084 495 22 965 985 22 496 473 98,0 112,0
Wydatki 21155789 25 352 286 23 826 369 94,0 112,6
Wynik -1071294 - 2386 301 - 1329 896

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

1. Dochody powiatéw

1.1. Struktura dochodéw

W strukturze dochodéw ogétem, dochody wlasne stanowity w 2010 r. 28,2%, a dotacje i

subwencja ogoélna odpowiednio: 28,5% i 43,3%.

STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW

@ Dochody whasne

W 2009 R.

@ Dotacje

28,3%

0O Subwencja ogélna

STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW

W 2010 R.

28,2%

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
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W 2010 r., w stosunku do roku 2009, wzrost udziat dotacji w dochodach ogoétem o 2,7 punktu

procentowego, a zmniejszyt sie udziat dochoddéw wiasnych o 0,1 punktu procentowego

i udziat subwencji o 2,6 punktu procentowego.

STRUKTURA DOCHODOW WASNYCH
POWIATOW W 2009 R.

4,5%/

@ Podatek dochodowy od os6b fizycznych

2,4%

m Podatek dochodowy od os6b prawnych

STRUKTURA DOCHODOW WEASNYCH
POWIATOW W 2010 R.

4,8%

0O Dochody z majatku

0O Pozostate dochody

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodow wiasnych powiatéw w 2010 r., dominujgcym zrédtem dochodow byt
udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (44,1%). Udziat tego zrodia
dochodu, w dochodach wtasnych, zmniejszyt sie 0 4,4 punktu procentowego w poréwnaniu

do 2009 r.

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

W 2010 r. na poziomie nizszym niz planowane zostaly wykonane dochody wiasne i dotacje
odpowiednio 0 0,7% i 6,3%.

Dochody ogétem powiatow w roku 2010, w poréwnaniu do 2009 r., byly wyzsze o0 12,0%.

W poréwnaniu do 2009 roku, dochody wtasne powiatéw wzrosty o 11,2%, dotacje o 23,9%

i subwencje o0 5,8%.

Dochody powiatéw wedtug zrédet ich pochodzenia przedstawia ponizsze zestawienie:
; Plan . - .
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika
0 zmianach Struktura
Wyszczegodinienie 2009 P 2010 ) 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogétem 20 084 495 22965985 22496 473 98,0 100,0 112,0
1-2?605(:‘_00'3’ wlasne 5698648 6379118| 6336704 99,3| 282 111,2
- podatek dochodowy 2765373 2763194 2797197 101,2| 12,4 101,2
od 0s6b fizycznych
- podatek dochodowy 135 678 111419 128232 115,1 0.6 94,5
od 0s6b prawnych
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: Plan . - .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
0 zmianach Struktura
Wyszczegodinienie 2009 P 2010 ) 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
- dochody z majatku powiatu 255 067 386 377 305 465 79,1 1,4 119,8
- pozostate dochody 2542 530 3118 128| 3105810 99,6 13,8 122,2
2. Dotacje ogétem 5174024| 6838670| 6410132 93,7 28,5 123,9
z tego:
Dotacje celowe 4509 218 4775376| 4683827 98,1 20,8 103,9
z tego na zadania:
- z zakresu administracji 2 270 783 2419981| 2408272 99,5 10,7 106,1
rzadowej
- wlasne 1625 688 1767 247 1726277 97,7 7,7 106,2
- realizowane na podstawie
porozumien z organami 20731 43 587 18 658 42,8 0,1 90,0
administracji rzadowej
- realizowane na podstawie
porozumien miedzy 505 099 461 635 454 949 98,6 2,0 90,1
jednostkami samorzadu
terytorialnego
- otrzymane z funduszy 86 918 82 926 75671 91,3 03 87,1
celowych
Przekazane w ramach
programow finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych 664806 2063293 1726305 83,7 7.7 259,7
srodkdéw zagranicznych
niepodlegaj acych zwrotowi
oraz ptatno $ci z bud zetu
$rodkow europejskich
3. Subwencja ogdlna 9211 823 9748 197| 9749636 100,0 43,3 105,8

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W grupie dochodéw wiasnych, w stosunku do kwot zaplanowanych na 2010r.,
W najwyzszym stopniu zostaty wykonane dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b prawnych — 115,1% planu.

W stosunku do 2009 r., wsréd dochodéw wiasnych powiatow, dochody z tytutu udziatu
powiatow w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych wzrosty o 1,2%, dochody z tytutu
udziatu powiatow w podatku dochodowym od o0s6b prawnych zmalaly o 5,5%, dochody te
stanowity odpowiednio 44,1% i 2,0% dochodow wiasnych.

W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., pozostate dochody wzrosty 0 22,2%.

W strukturze pozostatych dochodéw zrealizowanych przez powiaty w 2010 r. dominujacy
udziat miaty: wplywy z ustug (25,2%), wplywy z optaty komunikacyjnej (17,0%), wplywy
z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych (16,0%) oraz
wplywy z réznych dochodéw (10,1%).
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W 2010 roku — wedtug danych Ministerstwa Finansow — na rachunki powiatéw przekazane
zostaly udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych w wysokosci
2.797.197 tys. zl, co stanowito 97,8% kwoty zaplanowanej przez Ministra Finansow
w wysokosci 2.858.668 tys. zt.

1.2.1. Subwencja ogdlna

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wszystkie powiaty otrzymujg z budzetu panstwa subwencje o0goéina.
Subwencja ogo6lna dla powiatu sklada sie z czesci: os$wiatowej, réwnowazacej
i wyrbwnawczej.

W 2010 roku — wedtug danych Ministerstwa Finansow — na rachunki powiatéw przekazano
srodki z tytutu subwencji ogoinej w tacznej wysokosci 9.586.863 tys. zt, z tego z tytutu:

— czes$ci oswiatowej subwencji ogolinej - 7.359.752 tys. z,
— czesci wyrbwnawczej subwencji ogolnej - 1.693.372 tys. zi,
— czesci rownowazacej subwencji ogolnej - 533.739 tys. zt.

Oznacza to, ze na rachunki powiatow przekazano 100,0% srodkow zaplanowanych na ten
cel dla tych jednostek.

Ponadto, w 2010 r. powiaty otrzymaty Srodki z rezerwy subwencji ogolnej, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki te]
rezerwy pochodzity z nienaleznie uzyskanych przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot
subwencji w roku budzetowym.

Srodki z rezerwy subwencji ogdinej, stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
2010 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r.
(Dz. U. Nr 123, poz. 835 i Nr 148, poz. 993), zostaly przeznaczone dla jednostek samorzadu
terytorialnego dotknietych skutkami powodzi, jaka miata miejsce w 2010 r.

Sposéb podziatu omawianej rezerwy zostatl uzgodniony ze strong samorzadowg Zespotu
ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Podstawowym Kkryterium uprawniajacym powiaty poszkodowane w wyniku powodzi do
otrzymania srodkow z ww. rezerwy subwencji ogélnej byto poniesienie strat w infrastrukturze
komunalnej, w odniesieniu do dochoddw wiasnych za 2009 r. oraz wskaznika dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca w odniesieniu do analogicznego wskaznika ustalonego
lacznie dla danej grupy jednostek w kraju.

Srodki ww. rezerwy otrzymato 41 powiatéw w tacznej wysokosci 80.538 tys. zt.
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Ponadto, w 2010 r. na rachunki budzetéw powiatow zostata przekazana kwota:

— 82.236 tys. zt - z rezerwy subwencji ogdélnej, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt1l ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. na dofinansowanie inwestycji na
drogach publicznych powiatowych, obejmujacych budowe lub przebudowe obiektow
inzynierskich, a takze zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe lub przebudowe
ciggobw drogowych, przebiegajacych przez obszar co najmniej dwdch jednostek
samorzadowych (powiatow, wojewddztw).

Rezerwa ta zostata rozdysponowana w sposob uzgodniony z Ministrem Infrastruktury
i strong samorzadowg Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Srodki
Z Ww. rezerwy otrzymato 98 powiatdéw na tgczng kwote 82.236 tys. zt.

1.2.2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadaniao  swiatowe

Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej, na finansowanie zadan
oswiatowych, prowadzonych przez powiaty w 2010 roku, przekazana zostatla kwota
7.301.780 tys. zi.

Dodatkowo zgodnie z “Kryteriami podzialu 0,6% rezerwy czesci oswiatowej subwencji

ogoblnej na rok 2010”", Minister Finanséw - na wniosek Ministra Edukacji Narodowej -

rozdysponowat dla poszczegoblnych powiatéw srodki w wysokosci 57.972 tys. zt (22,7%

lacznej kwoty wymienionej rezerwy) na nastepujace tytuty:

- korekty z tytutu btedéw statystycznych popetnionych przez kuratoria oswiaty przy
agregowaniu danych gromadzonych w ramach systemu informacji oswiatowej (SIO)
oraz bledobw powstatych w Ministerstwie Edukacji Narodowej przy agregowaniu
i weryfikacji danych zgromadzonych w SIO wykorzystywanych do wyliczen czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010 —
w kwocie 133 tys. zi,

- dofinansowanie z tytulu wzrostu zadah w | pélroczu roku budzetowego 2010,
polegajgcego na zwiekszeniu tacznej liczby ucznidw (wychowankow) w szkofach
i placowkach prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego w
stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji
0g0Inej na rok 2010 — w kwocie 1.567 tys. zt,

- dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych od 1 wrzesnia 2010 r.,
polegajacego na zwiekszeniu tacznej liczby uczniéw (wychowankéw) w szkotach
i placéwkach prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego w
stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czesci oswiatowe] subwencji
0golnej na rok 2010 — w kwocie 5.185 tys. zi,

- dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z likwidacjg szkdd w szkotach i placéwkach
oswiatowych wywotanych zdarzeniami losowymi — w kwocie 8.776 tys. zi,
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dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w
trybie art. 20 ustawy Karta Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela — w kwocie 4.227 tys. zi,

dofinansowanie w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
nowowybudowanych obiektéw szkot i placowek o$wiatowych oraz nowych pomieszczen
do nauki, pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji pomieszczen nie
wykorzystywanych na cele dydaktyczne — w kwocie 10.792 tys. zi,

dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem remontéw biezacych
w obiektach oswiatowych — w kwocie 10.321 tys. zt,

dofinansowanie wydatkébw zwigzanych z przeprowadzeniem remontéw biezgcych
w obiektach  szkdt  ogdlnodostepnych  majacych na celu likwidacje barier
architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych — w kwocie 830 tys. zi,

inne zadania o jednorazowym charakterze, nie uwzglednione w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na rok 2010, pozytywnie zaopiniowane przez Zespo6t ds. Edukacii,
Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (z wytgczeniem
m.in. zadan o charakterze inwestycyjnym, urlopéw dla poratowania zdrowia,
dofinansowania wydatkoéw zwigzanych z odprawami dla zwalnianych nauczycieli oraz
skutkéw awansu zawodowego nauczycieli) — w kwocie 16.141 tys. zt.

W ramach zadah o jednorazowym charakterze zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego $rodki na usuwanie skutkéw Kklesk zywiotowych, w tym
skutkdw powodzi w kwocie 16.122 tys. zt.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. na rachunki powiatéw przekazane zostaly srodki z

tytutu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej w facznej wysokosci 7.359.752 tys. zt.

Z przeprowadzonej analizy danych ze sprawozdan powiatow wynika, ze wydatki wykonane w

2010 r. na zadania biezgce w dziatach Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka

wychowawcza w relacji do otrzymanych przez powiaty dochodéw z tytutu subwenciji i dotacji

na zadania biezgce stanowity srednio 102,7%, przy czym poziom wydatkow biezgcych na

zadania oswiatowe w stosunku do otrzymanych kwot w formie subwencji i dotacji na zadania

biezace wynosit:

- 50,0% - 60,0% - 1 powiat,

- 70,0% - 80,0% - 1 powiat,

- 80,0% - 90,0% - 7 powiatow,

90,0% - 100,0%
100,0% - 110,0%
110,0% - 120,0%

93 powiaty,

158 powiatow,

42 powiaty,
powyzej 120,0%

12 powiatow.
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Realizacja przez powiaty wydatkbw biezacych w dziale Oswiata i wychowanie oraz
Edukacyjna opieka wychowawcza w 2010 r. ksztaltowata sie srednio na poziomie 98,3%
ustalonego przez nie planu. Wydatki majgtkowe ksztattowaly sie na poziomie 79,4% planu.

1.2.3. Dotacje i ptatno $ci z bud zetu srodkéw europejskich

Zaplanowane przez powiaty na 2010 r. dochody z tytulu dotacji, w tym dotacji celowych
przekazywanych w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich’, wynosity 6.838.670 tys. zt, a zostaly zrealizowane w wysokosci
6.410.132 tys. zi, czyliw 93,7%, z tego:

- dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace:

= wlasne finansowane z dotacji celowych przekazywanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

= pozostate wlasne,
= zlecone z zakresu administracji rzadowej,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,
zrealizowano w kwocie 3.901.893 tys. zt, co stanowito 97,9% planu,

- dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

» wlasne finansowane z dotacji celowych przekazywanych w ramach programoéw
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

* pozostate whasne,
= Zlecone z zakresu administracji rzadowej

» realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,
zrealizowano w kwocie 1.977.619 tys. zt, co stanowito 85,7% planu,

- dotacje celowe na zadania biezace wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 338.003 tys. zt, co
stanowito 99,6% planu,

“w tej grupie dotacji zostaly ujete rowniez dotacje rozwojowe, przekazane do dnia 31 grudnia 2009 r. i
podlegajace rozliczeniu 2010 r.
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dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 116.946 tys. zt, co
stanowito 95,7% planu,

dotacje z funduszy celowych na zadania biezace zrealizowano w wysokosci
32.790 tys. zi, co stanowito 94,1% planu,

dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
42.881 tys. zt, co stanowito 89,2% planu.

W lacznej kwocie zrealizowanych dotacji, na dotacje na zadania biezace przypadata kwota

4.272.686 tys. zt, co stanowito 66,7% otrzymanych przez powiaty dotacji. Dotacje na zadania

inwestycyjne (2.137.446 tys. zf) stanowity 33,3% fgcznej kwoty dotaciji.

W zrealizowanych przez powiaty w 2010 r. dochodach ogétem, dotacje celowe stanowity
28,5%, z tego:

dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udziatlem sSrodkow
europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich —7,7%,

dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan powiatéw
(wlasne, zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej) —18,5%,

dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego — 2,0%,

- dotacje z funduszy celowych — 0,3 %.

Wykonanie dotacji za 2010 r. w poréwnaniu do wykonania za 2009 r. przedstawia ponizsza

tabela.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 r.

Ogotem

w tym:
biezace

Ogotem

w tym:
biezace

4:2

5:3

tys. zt

tys. zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje
z tego:

- przekazane w ramach
programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych
srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
$rodkéw europejskich**

- na zadania z zakresu
administracji rzgdowej

5174 024

664 806

2270783

3834138

246 433

2154721

6410132

1726 305

2408 272

4272 686

420710

2329 047

123,9

2597

106,1

1114

170,7

108,1
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Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
Wyszczeg6inienie Ogotem | w tym: Ogotem | w tym: 42 53
biezace biezace
tys. zt tys. zt %% %%
1 2 3 4 5 6 7
- na zadania wlasne 1625 687 946 858 1726 277 1140739 106,2 120,5
- na zadania realizowane 20731 15 184 18 658 11 397 90,0 75,1
na podstawie porozumien
z zakresu administraciji
rzadowej
- na zadania realizowane 505 099 435 135 454 949 338 003 90,1 77,7
na podstawie porozumien
miedzy jedn. samorzadu
terytorialnego
- z funduszy celowych 86 918 35 807 75671 32 790 87,1 91,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

** w pozycji tej zostaly ujete réwniez dotacje rozwojowe przekazane powiatom do dnia 31 grudnia 2009 r. i
podlegajace rozliczeniu w 2010 r.

Dochody powiatéw z tytutu dotacji zwiekszyly sie w 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r.,
0 23,9%. Wzrost dotacji nastapit przede wszystkim w dotacjach celowych przekazanych w
ramach programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz innych srodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosciach z budzetu srodkéw europejskich
0 159,7%. Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej wzrosty o 6,1%,
zadah whlasnych o 6,2%, natomiast dotacje na zadania realizowane na podstawie
porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dotacje na zadania
z zakresu administracji rzgdowej realizowane na podstawie porozumien uleglty zmniejszeniu

0 10%, zmniejszeniu ulegly rowniez dotacje z funduszy celowych o prawie 13%.

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z
udziatem $rodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegaj acych zwrotowi oraz ptatno $ci z budzetu $rodkow
europejskich

Zaplanowane na 2010 r. dochody powiatow z tytutu dotacji celowych przekazywanych w
ramach programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz innych srodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w
wysokosci 2.063.293 tys. zt zrealizowane zostaty w wysokosci 1.726.305 tys. zi, tj. w 83,7%,
Z czego na zadania biezace przeznaczono 24,4%, a na zadania inwestycyjne 75,6%
otrzymanych srodkow.
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Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich na zadania wltasne, wedtug dziatléw przedstawia

ponizsza tabela.

Ogotem W tym: na zadania bie zace
A Plan ’
i Wykonanie ) Wykonanie ) . Plan .
Wyszczeg6lnienie 2009r. (po z;n(;irg)ach) 2010 4:3 4:2 (po zmianach) Wykonanie .
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem 664 806 | 2063 293 | 1726 305 83,7| 259,7 464 616 420 710 90,6
Z tego:
Rolnictwo | - 388 11| 28 - 388 11| 28
fowiectwo
Przetworstwo 10570| 17847 16183| 90,7| 153,1| 17792 16127| 90,6
przemystowe
Transport i tacznos$¢ 326 073 | 1 058 440 908 101 85,8 | 278,5 1260 1602 | 127,1
Turystyka 1481 28 771 15 842 55,1 * 4 365 2943 67,4
Gospodarka 614| 20882 11336| 54,3 * ; ; -
mieszkaniowa
Dziatalnos¢ 176 3812 2683| 70,4 * 760 36| 48
ustugowa
Informatyka 215 21 368 18 230 85,3 * 2 062 1758 85,3
Administracja 8 559 56 885 40000| 703| 467,3 21 350 15552 | 72,8
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 88 22 875 14 083 61,6 * 379 342 90,2
przeciwpozarowa
R6zne rozliczenia 161 39474 35800 90,7 * 6 320 5881 93,1
Oswiata i 72705| 245057| 185006| 755| 254,5| 93010 81352| 875
wychowanie
Ochrona zdrowia 35 335 84 044 75 483 89,8| 213,6 2417 2323 96,1
Szkolnictwo wyzsze - 87 87| 100,0 - 87 87| 100,0
Pomoc spoteczna 50 816 93 703 75 666 80,8 | 148,9 45 314 42 257 93,3
Pozostate zadania w
zakresie polityki 148 159 266 339 248 310 93,2| 167,6 259 289 242 396 93,5
spotecznej
Edukacyjna opieka 5788| 25872 19916| 77,0| 3441 5934 5095| 85,9
wychowawcza
Gospodarka
komunalna i 1250 32 964 27 115 82,3 * 719 383 53,3
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 1578 30 151 20 837 69,1 * 3 020 2 499 82,7
narodowego
L(:c')tr‘:ra fizyczna i 1238| 14334 11616| 81,0 | 938,3 150 66| 44,0

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

*) wskaznik powyzej 1000%

Z ogolnej kwoty omawianych dotacji w 2010 r. przeznaczono na realizacje zadah w dziale:

- Transport i fgcznosé — 908.101 tys. zi, tj. 52,6% dotacji z przeznaczeniem na realizacje
zadan na drogach publicznych powiatowych i krajowych,
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- Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej — 248.310 tys. zi, tj. 14,4% dotacji, ktore
zostaly przeznaczone, miedzy innymi, na realizacje zadan przez powiatowe urzedy pracy,

- Oswiata i wychowanie —185.006 tys. zi, tj. 10,7% dotacji, przeznaczono na realizacje zadan
w zakresie szkot zawodowych, licebw ogolnoksztatcgcych, podstawowych szkét
specjalnych  oraz na realizacje zadan przez centra ksztatcenia ustawicznego i
praktycznego oraz osrodki doksztatcania zawodowego,

- Pomoc spoteczna — 75.666 tys. zi, tj. 4,4% dotacji, ktére przeznaczono miedzy innymi na
dziatalnos¢ placéwek opiekunczo — wychowawczych i na dziatalnosé powiatowych centrow
pomocy rodzinie,

- Ochrona zdrowia — 75.483 tys. zi, tj. 4,4% dotacji przeznaczone zostaty przede wszystkim
na inwestycje w szpitalach ogélnych.

Na realizacje zadan w tych dziatach powiaty przeznaczyly 1.492.566 tys. zt, tj. 86,5%
otrzymanych w 2010 r. dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

1.2.5. Dotacje celowe z bud zetu pa nstwa na zadania zlecone z zakresu
administracji rz gdowej

Planowane w 2010 r. przez powiaty dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z
zakresu administracji rzgdowej zrealizowano ogétem w wysokosci 2.408.272 tys. zt, co
stanowito 99,5% planu rocznego.

W og0lnej kwocie dochodow zrealizowanych przez powiaty, dotacje te stanowity 10,7%,
z tego dotacje na zadania biezace — 10,4%, a na zadania inwestycyjne - 0,3%.

Wysokosc¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej
w 2010 r., wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogétem w tym: na zadania bie zace
. Plan . Plan .
Wyszczegolnienie Wé"gggr”'e (po zmianach) Wé"gl”g‘r”'e 43 | 42 |(po zmianach)| WWYkonanie
: 2010r. : 2010r. 2010r. 87
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem z tego: 2270783 | 2419981| 2408272| 99,5| 106,1| 2336859 2329046| 99,7
FO'.”'C“’VO ! 27 341 43 866 42680 97,3| 156,1 37 340 36216| 97,0
owlectwo
Lesnictwo 115 252 170| 67,5| 1478 252 170| 67,5
Gospodarka 65 788 57 771 56 437| 97,7| 858 57 112 55781| 97,7
mieszkaniowa
Dzialalnosé 153367 | 153900| 152986| 99.4| 9938 153559 | 152646 99,4
ustugowa

80



WyszczegO6lnienie

Ogotem

w tym: na zadania bie zace

Wykonanie
2009r.

Plan
(po zmianach)
2010r.

Wykonanie
2010r.

4:3

4:2

Plan
(po zmianach)

2010r.

Wykonanie
2010r.

8:7

tys. zt

%%

%%

tys

zt

%%

1

3

7

Administracja
publiczna

Urzedy naczelnych
organow wtadzy
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa i
sgdownictwa

Obrona narodowa

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

Rézne rozliczenia
Oswiata i
wychowanie
Ochrona zdrowia
Pomoc spoteczna

Pozostate zadania w
zakresie polityki
spotecznej

Edukacyjna opieka
wychowawcza

Gospodarka
komunalna i
ochrona $rodowiska

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Kultura fizyczna i
sport

81 245

406

1141 360

10
108

673 053
82 423

44 502

152

910

79 003

7210

469

1116 628

36

832 648
82 709

45 188

150

151

78 824

6 749

429

1112917

30

829 581
82 045

45129

144

151

99,8

93,6

91,5

99,7

83,3

99,6
99,2

99,9

96,0

100,0

97,0

105,7

97,5

27,8

123,3
99,5

101,4

94,7

79 003

7210

469

1043937

36

832 648
79 955

45 188

150

78 824

6 749

429

1043 894

30

829 581
79 453

45129

144

99,8

93,6

91,5

100,0

83,3

99,6
99,4

99,9

96,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze wykonania dominowaly dotacje na zadania biezace, ktérych udziat wynosit

96,7% ogolnej kwoty zrealizowanych dotacji celowych na zadania z zakresu administraciji

rzadowe;j.

W dotacjach na zadania biezgce, najwiekszy udziat mialy dotacje w dziale Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona przeciwpozarowa (44,8%), w dziale Ochrona zdrowia (35,6%) i w dziale

Dziatalno$¢ ustugowa (6,6%). tacznie na zadania realizowane w tych dziatach przekazano

dotacje w kwocie 2.026.121 tys. zt, co stanowio 87% zrealizowanych dotacji na zadania

biezace.

Dotacje na zadania biezace w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

przekazano w tgcznej kwocie 1.043.894 tys. zt, co stanowito 100% ich planu rocznego.

Dotacje na zadania biezace w tym dziale byly przeznaczone na utrzymanie komend

powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (98,8%) oraz na usuwanie skutkow klesk

zywiotowych i na obrone cywilng (1,2%).
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Dotacje na zadania biezace w dziale Ochrona zdrowia przekazane zostaly w wysokosci
829.581 tys. zt, co stanowito 99,6% planu. Dotacje te przeznaczone byly na opfacenie
skltadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego.

W ramach dotacji na zadania inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej, przekazano
powiatom 79.225tys. zt. Z kwoty tej 69.023 tys. zt, tj. 87,1% przeznaczono na wydatki
w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa na inwestycje w komendach
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej i na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, a na
wydatki w dziale Rolnictwo i towiectwo 6.464 tys. zi, tj. 8,2% z przeznaczeniem na prace
geodezyjno-urzadzeniowe.

Udzial dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania z zakresu administracji
rzadowej w 2010 r. w poszczegoélnych dzialach do ogdlem kwoty dotacji na zadania z
zakresu administracji rzadowej, w podziale na zadania biezace i inwestycyjne, oraz strukture
dotacji przedstawia tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
Wyszczeg6lnienie Ogélem Z tego na zadania: Ogslem 7 tego na zadania:
biezace inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 96,7 3,3
w tym:
Rolnictwo i towiectwo 1,8 1,6 8,2 100,0 84,9 15,1
Gospodarka mieszkaniowa 2,3 2,4 0,8 100,0 98,8 1,2
Dziatalno$¢ ustugowa 6,4 6,6 0,4 100,0 99,8 0,2
Administracja publiczna 3,3 3,4 - 100,0 100,0 -
BezpleczenstV\_/o pu_bllczne i 46,2 44.8 87.1 100,0 93.8 6.2
ochrona przeciwpozarowa
Ochrona zdrowia 34,4 35,6 - 100,0 100,0 -
Pomoc spoteczna 3,4 3,4 3,3 100,0 96,8 3,2
Pozostale zadaniaw 1,9 1,9 - 100,0 100,0 -
zakresie polityki spotecznej
Pozostate dzialy 0,3 0,3 0,2 100,0 - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2010 r. (Min. Fin.)

1.2.6. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan wiasnych

Planowane dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan

wiasnych powiatow zrealizowano ogétem w wysokosci 1.726.277 tys. zt, co stanowito 97,7%

planu rocznego.
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W ogolnej kwocie dotacji na zadania wlasne, dotacje do zadan biezacych w wysokosci

1.140.739 tys. zt stanowity 66,1% tych dotacji, a dotacje do zadan inwestycyjnych w kwocie

585.538 tys. zi, stanowity analogicznie 33,9%.

Dotacje na zadania wkasne stanowity 7,7% zrealizowanych dochodéw ogétem, z tego dotacje

do zadanh biezacych 5,1%, a do zadan inwestycyjnych 2,6%.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizowane zadania wlasne powiatéw,

wedtug dziatléw klasyfikacji budzetowej w 2009 r. i 2010 r. przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogétem w tym: na zadania bie zace
: Plan : Plan i
Wyszczegolnienie Wyzkggglrme (po zmianach) Wyzkgln;nle 4:3 4:2 (po zmianach) Wykonanie
' 2010r. ' 2010r. 2010r. 87
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogédtem z 1625688 1767247 1726277 97,7 106,2| 1151224 1140739 99,1
tego:
Transport i tacznos$¢ 587 089 755 561 722 802 95,7| 123,1 229 312 221 846 96,7
Turystyka 7 1414 1414| 100,0 * - - -
Gospodarka - 237 237| 100,0 ; 237 237| 100,0
mieszkaniowa
Informatyka 1936 1694 1690 99,8 87,3 390 386 99,0
Administracja 1184 3331 125 38| 106 108 117| 108,3
publiczna
Obrona narodowa 4 8 4 50,0 | 100,0 8 4 50,0
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 15 12 680 11 054 87,2 * 12 380 10 814 87,4
przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 841 1 1| 100,0 0,1 1 1| 100,0
Oswiata i 17 949 11 483 10065| 87,7| 56,1 1977 1946| 984
wychowanie
Ochrona zdrowia 169 829 160 580 159 732 99,5 94,1 122 176 121 453 99,4
Pomoc spoteczna 830 154 799 532 798 637 99,9 96,2 784 174 783 474 99,9
Pozostate zadania w
zakresie polityki 53 70 - - - - - -
spotecznej
Edukacyjna opieka 1053 752 704| 936| 66,9 436 436| 100,0
wychowawcza
Gospodarka
komunalna i 300 - - - - - - -
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 20 132 132 | 100,0| 660,0 25 25| 100,0
narodowego
L(:c')tr‘:ra fizyczna 15 254 19772 19680| 995| 129,0 - - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

* ponad 1000%

83




Dotacje na zadania biezace zrealizowano w kwocie 1.140.739 tys. zl, co stanowito 99,1%
planu rocznego. Najwiekszy udzial w przekazanych dotacjach mialy dotacje dla dzialu
Pomoc spoteczna stanowigce 68,7% dotacji na zadania biezace.

Przekazane dotacje na zadania biezace w tym dziale wynosity 783.474 tys. zt i przeznaczone
zostaly gtébwnie na utrzymanie doméw pomocy spotecznej. W 2010 r. na ten cel przekazano
z budzetu panstwa dotacje w kwocie 776.251 tys. zt (99,9% planu rocznego). Powiaty
otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na pensjonariuszy, ktérzy zostali przyjeci do
doméw pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r. lub na podstawie skierowan
wystawionych przed tym dniem.

Dotacje celowe na realizacje inwestycji wlasnych powiatdw przekazano w kwocie
585.538 tys. zi, co stanowito 95,1% planu rocznego.

Najwieksza czes¢ tych dotacji zostata przekazana w dziatach:

- Transport i tacznosc¢ 85,6%. Na inwestycje na drogach powiatowych i inwestycje zwigzane
z usuwaniem klesk zywiotowych przekazano dotacje w kwocie 500.956 tys. zt, przy
planowanej kwocie 526.249 tys. zi, tj. 95,2%,

- Ochrona zdrowia 6,4%. Na inwestycje realizowane w ramach tego dzialu przekazano
dotacje w kwocie 38.279 tys. zt, przy planowanej kwocie 38.404 tys. zt, przeznaczone
przede wszystkim na finansowanie inwestycji realizowanych w szpitalach ogoélnych.
Wykonanie planowanych dotacji wyniosto 99,7%,

- Kultura fizyczna i sport 3,4%. Na inwestycje realizowane w ramach tego dziatu
przekazano dotacje w kwocie 19.680 tys. zt, (plan 19.772tys. zl). Dotacje zostaly
przeznaczone na budowe obiektéw sportowych.

- Pomoc spoteczna 2,6%. Na inwestycje realizowane w ramach tego dzialu przekazano
dotacje w kwocie 15.163 tys. zt, (plan 15.359 tys. zf), przeznaczone przede wszystkim, na
realizacje inwestycji zwigzanych z podnoszeniem standardéw w domach opieki spoteczne;j
i placowkach opiekuhczo-wychowawczych.

Udzial dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania wlasne w poszczegélnych
dziatach do kwoty ogoétem dotacji na zadania wlkasne w 2010 r., w podziale na zadania
biezace i inwestycyjne oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
. , z tego na zadania: , ¢ tego na zadania:
Wyszczegolnienie Ogotem . - - Ogotem . - -
biezace | inwestycyjne biezace inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 66,1 33,9
z tego:
Transport i tacznosé 41,9 19,4 85,6 100,0 31,7 68,3
Turystyka 0,1 - 0,2 100,0 - 100,0
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Struktura Udziat
Wyszczegolnienie Ogodtem z tgg'cn na zad_anla: - Ogotem 2 teqo .na zadar_ua: -
biezace inwestycyjne biezace inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 0,6 0,9 100,0 100,0
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 0,6 0,2 1,4 100,0 97,8 2,2
Ochrona zdrowia 9,3 10,6 6,4 100,0 76,0 24,0
Pomoc spoteczna 46,3 68,7 2,6 100,0 98,1 1,9
Kultura fizyczna i sport 11 3,4 100,0 100,0
Pozostate dzialy 0,1 0,2 0,4

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2010 r. (Min. Fin.)

1.2.7. Pozostate dotacje celowe

Poza omoéwionymi wyzej dotacjami celowymi z budzetu panstwa, dochodami powiatow byty

réwniez dotacje na zadania realizowane przez powiaty na podstawie porozumien z organami

administracji rzadowej i z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dotacje

otrzymane z funduszy celowych. Udziat tych dotacji w zrealizowanych przez powiaty

dochodach ogétem wynosit 2,4%.

Ogdlna kwota otrzymanych przez powiaty w 2010 r. dotacji, o ktérych wyzej mowa, wyniosta

549.278 tys. zi, co stanowito 93,4% planu, z tego:

- na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

powiaty otrzymaty 18.658 tys. zt, co stanowito 42,8% ich planu rocznego. Porozumienia
z organami administracji rzadowej obejmowaly gtéwnie zadania z zakresu; dzialu Pomoc
spoteczna 4.483 tys. zt (24%), dziatu Transport i tacznos¢ 3.886 tys. zt (20,8%) i dziatu
Oswiata i wychowanie — 3.209 tys. zt (17,2%),

na zadania realizowane na podstawie porozumieh z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego powiaty otrzymaty 454.949 tys. zt, co stanowito 98,6% planu tych dotaciji.
Zawierane porozumienia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczyly przede
wszystkim zadanh realizowanych w zakresie dziatbw: Pomoc spoteczna 181.703 tys. zt
(39,9% tych dotacji), szczegllnie w zakresie zadah zwigzanych z funkcjonowaniem
placéwek opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastepczych, Transport itgcznosé
139.042 tys. zt (30,6%) w zakresie
wojewddzkich, Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej 56.194 tys. zt (12,4%)

realizacji zadan na drogach powiatowych i

szczegolnie na realizacje zadanh przez powiatowe urzedy pracy,

z funduszy celowych powiaty otrzymaly 75.671tys.zt, co stanowito 91,3% kwoty
planowanej. W kwocie tej najwiekszy udziat mialy dotacje w dziale; Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej 13.562 tys. zt (17,9%) szczegdlnie na zadania realizowane

85



przez powiatowe urzedy pracy, Oswiata

i wychowanie 10.993 tys. zi

(14,5%)

Z przeznaczeniem dla licebw ogélnoksztalcacych i szkdt zawodowych oraz Gospodarka

mieszkaniowa 10.176tys. zt (13,4%) z przeznaczeniem ha gospodarke gruntami

i nieruchomosciami.

1.3. Dochody wedtug dziatow

Dochody powiatéw wedtug wazniejszych dziatdéw w 2010 r.

. Plan . . Dynamika
Wykonanie ) Wykonanie | Wskaznik :
_— konania
Wyszezeadlnienie (po zmianach ) . Struktura | wyl
yszczegblnieni 2009 2010 2010 (4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Dochody og6tem w tym: 20 084 495| 22965985 22496 473 98,0 100,0 112,0
Transport i tacznosé 1636 422 2 753 057 2 486 626 90,3 11,1 152,0
Administracja publiczna 366 109 418 813 397 166 94,8 1,8 108,5
Bezpieczefistwo publiczne i 1170928 1181552 1166097 98,7 5,2 99,6
ochrona przeciwpozarowa
Dochody od 0s6b prawnych,
od 0sb fizycznychiod innych | 5 5839131 3301 742| 3367993]  102,0 15,0 102,6
jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej
Rézne rozliczenia 9 302 251 9 895 622 9 879 200 99,8 43,9 106,2
Ochrona zdrowia 931 577 1146 907 1103 656 96,2 4,9 118,5
Pomoc spoteczna 1768 330 1 864 696 1851 999 99,3 8,2 104,7

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw zrealizowanych w 2010 r. przez powiaty, najwyzszy udziat miaty
dochody w nastepujacych dziatach: R6zne rozliczenia - 43,9%, Dochody od oséb prawnych,
od 0s06b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej -15,0% oraz
Transport i tacznos¢ -11,1%.

Dochody zrealizowane w 2010 r. w tych trzech dziatach stanowity 70,0% tacznej kwoty
zrealizowanych przez powiaty dochoddw ogétem.

Dochody w dziale R6zne rozliczenia zostaly zrealizowane na poziomie 0 6,2% wyzszym niz
w 2009 r. W dziale ROzne rozliczenia ujmowane sg przede wszystkim kwoty subwencji
ogolnej przekazywane powiatom z budzetu panstwa, ktére w tym dziale stanowity 98,7%.

W stosunku do 2009 r., dochody wykonane w dziale Dochody od osdb prawnych, od os6b
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej zwiekszyly sie
0 2,6%. W dziale tym ujmowane sg dochody z tytutu udziatébw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz od oséb prawnych, ktére stanowity 86,9% dochodow tego dziatu oraz
wplywy z optaty komunikacyjnej stanowigce 16,2% dochodow tego dziatu.

Szczegoblowe dane dotyczace dochoddw ogdlem powiatdéw wedtug dzialdbw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszka nca

Dochody powiatdw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtownych zrédet dochodéw,
przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane powiatéw w przeliczeniu
Wyszczegélnienie na 1 mieszka nca (w z)
2009 2010
DOCHODY OGOLEM 789,40 882,42
DOCHODY WLASNE 224,00 248,56
DOTACJE 203,40 251,44
SUBWENCJA OGOLNA 362,00 382,43

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2009 r.

W 2010 r. dochody powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty srednio 882,42 zi
i wzrosty w stosunku do 2009 r. o 11,8%, przy czym dotacje wzrosty o 23,6%, dochody
wiasne wzrosty 0 11,0% i subwencje wzrosty o 5,6%.

Rozpietos¢ w poziomie dochoddéw na 1 mieszkanca byla znaczna. Najwyzszy dochdéd w
przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosi 1.652,98 zl, za$ najnizszy dochdd w przeliczeniu na
1 mieszkanca wynosi 456,86 zi.

Dochody powiatow na 1 mieszkanca w 2010 r. wedtug wojewddztw ujete zostaty w tablicach
zalgczonych do sprawozdania.

2. Wydatki powiatow

2.1. Struktura wydatkéw

W strukturze wydatkdw ogotem wydatki majatkowe stanowity 21,8%, a wydatki biezace
78,2%. Wydatki majgtkowe niemal w catosci przeznaczone zostaty na realizacje zadan
inwestycyjnych.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM
POWIATOW W 2009 R. POWIATOW W 2010 R.

78,2%
80,7%

0O Wydatki majatkowe O Wydatki biezace

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
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W 2010 roku udziat wydatkédw majatkowych w wydatkach ogdtem powiatow byt wyzszy

0 2,5 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego.
STRUKTURA WYDATKOW BIE ZACYCH

STRUKTURA WYDATKOW BIE ZACYCH
POWIATOW W 2009 R.

O Wynagrodzenia i pochodne
O Wydatki na obstuge diugu

0,2%—/

O Dotacje
@ Pozostate w ydatki

POWIATOW W 2010 R.

56,8%

m Wydatki z tytutu udzielania porgczen i gw arancji

o Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

2.2 Wydatki ogotem w podziale na rodzaje wydatkow

Wydatki powiatéw w 2010 r.

wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania

. Plan . L Dynamika
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik .
e (po zmianach) . Struktura | wykonania
Wyszczegolnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zit %%
1 2 3 4 6 7
W;"tj:;'g,ogo'em 21 155 789 25352 285| 23 826 369 940 100, 112,6
Wydatki maj atkowe 4075 664 6 024 666 5200 803 86,3 21,8 127,6
w tym:wydatki na inwestycje 4 054 447 6004 990 5181208 86,3 21,7 127,8
W;’?:;'g_b'e zace 17 080 125 19327 619| 18 625 566 96,4 78,2 109,0
wydatki na wynagrodzenia 8 571 056 9 263 448 9169818 99,0 38,5 107,0
W tym: wynagrodzenia 7 764 480 8329 644| 82550952 99,1 34,7 1063
osobowe
pochodne od wynagrodzen 1313110 1428 888 1400674 98,0 59 106,7
dotacje 1174 489 1318156/ 1272063 96,5 5,3 108,3
wydatki na obstuge dtugu 150 580 229 948 194 159 84,4 0,8 128,9
wydatki z tytutu udzielania 36 358 94 014 42 083 44,8 0,2 115,7
poreczen i gwarancji
swiadczenia na rzecz os6b 801 346 768 044| 736 926 95,9 31 92,0
fizycznych
pozostate wydatki 5033 186 6225121 5809 843 93,3 24,4 115.4

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r., w poréwnaniu do roku 2009, wydatki ogélem powiatow zwiekszyty sie 0 12,6%,

a plan zostat wykonany w 94%.

Wydatki biezace powiatéw zostaly zrealizowane w 96,4% planu, a wydatki majatkowe w

86,3% planu.
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Na wzrost wydatkow ogotem w 2010 roku, w stosunku do 2009 r., miat wplyw zaréwno
wzrost wydatkow majgtkowych o 27,6%, jak i wydatkéw biezacych o 9,0%.

W wydatkach ogotem najwiekszy udziat stanowity wydatki na wynagrodzenia (38,5%)
i pozostate wydatki (24,4%). W grupie pozostate wydatki znajdujg sie m.in. wydatki na zakup
ustug, materiatdw, wyposazenia, ustug remontowych, zakup energii i $wiadczenia spoteczne.

W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., wzrosty wydatki na obstuge diugu o 28,9%, wydatki z
tytutu udzielania poreczen i gwarancji o 15,7%, dotacje o 8,3%, pozostate wydatki o 15,4%,

wydatki na wynagrodzenia o 7,0%. Natomiast zmniejszyly sie swiadczenia na rzecz oso6b
fizycznych o 8,0%.

2.3. Wydatki wedtug dziatéw

Wydatki powiatéw w 2010 r. wedlug wazniejszych dziatéw zawiera ponizsze zestawienie:

. Plan . . Dynamika
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik ;
s (po zmianach) i Struktura | wykonania
Wyszczegoblnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogté*;m 21155789 | 25352 286 | 23 826 369 94,0 | 100,0 112,6
w tym:
Transport i tagcznosé 4 001 466 5630305 | 5162048 91,7 21,7 129,0
Administracja publiczna 2 301 579 2591887 | 2406 686 92,9 10,1 104,6
Bezpieczenistwo publiczne i 1206946 | 1243221 | 1221182 98,2 5.1 101,2
ochrona przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 132 677 255 259 153 987 60,3 0,6 116,1
Oswiata i wychowanie 6 299 832 7013779 | 6780294 96,7 28,5 107,6
Ochrona zdrowia 1173387 1487116 | 1394719 93,8 5,9 118,9
Pomoc spoteczna 2 914 600 3142 265 | 3052557 97,1 12,8 104,7
Pozostale zadania w zakresie 841602 | 1044152 | 1009146 96,6 4,2 119,9
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza| 1 399 355 1456 729 | 1419565 97,4 6,0 101,4

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dziatowej wydatkéw powiatow przewazaly wydatki w dziatach: Os$wiata
i wychowanie — 28,5%, Transport i tgcznos¢ — 21,7%, Pomoc spoteczna — 12,8%,
Administracja publiczna — 10,1%. Wydatki w tych dziatach stanowity razem 73,1% wydatkéw
ogo6tem.

Wydatki w wazniejszych dziatach zostaly zrealizowane ponizej kwot planowanych na 2010 r.
Pomimo niewykonania planu w 2010 r., wydatki zrealizowane w tych dziatach byly wyzsze
niz wykonane w 2009 r. W dziale Os$wiata i wychowanie w stosunku do 2009 r., wydatki
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wzrosty o 7,6%, przy czym 554% wydatkdw stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikéw, a 8,9% skiadki na ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki zrealizowane w dziale Transport i tacznos¢ w 2010 r., byly wyzsze w poréwnaniu do
2009r. 0 29,0% i glébwnie przeznaczone na realizacje zadan na drogach publicznych
powiatowych i krajowych. W tym dziale 67,5% wydatkéw stanowity wydatki inwestycyjne, a
14,3% - zakupy ustug remontowych.

Wydatki zrealizowane w dziale Pomoc spoteczna w 2010 r. zwiekszyly sie, w stosunku do
2009 r., o 4,7%. W tym dziale 36,7% wydatkbw stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikéw oraz 6,1% swiadczenia spoteczne.

Wydatki zrealizowane w dziale Administracja publiczna w 2010 r. wzrosty, w stosunku do
2009 r., o 4,6%, przy czym 48,7% wydatkéw stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikéw a 12,7% zakup materiatdw, wyposazenia i ustug pozostatych.

W 2010 r. zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wptat
dokonujg powiaty, w ktérych dochdd podatkowy na 1 mieszkanca jest wyzszy od 110%
sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca w kraju.

W 2010 r. 19 powiatéw dokonalo wptat do budzetu pahstwa przeznaczonych na czesé
réwnowazacg subwencji ogolnej w kwocie 137.627 tys. zt, tj. 100% kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej na 2010 r. Wydatki te stanowity 89,4% wykonanych wydatkow w
dziale RAzne rozliczenia.

Szczegoblowe dane dotyczace wydatkow ogoélem powiatow wedtug dziatdbw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia wedtug dziatéw

Plan wydatkéw powiatéw na wynagrodzenia we wszystkich dziatach tacznie wykonany zostat
w 99,0% i w poréwnaniu do roku 2009, byly one wyzsze o 7,0%.
Wydatki na wynagrodzenia w powiatach w 2010 r., wedlug wazniejszych dziatéw, prezentuje

ponizsze zestawienie:

. Plan . - Dynamika
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik !
Wyszczegdinienie (po zmianach) . Struktura | wykonania
% g 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem  w tym: 8 571 056 9263 448 9169 818 99,0 100,0 107,0
Transport i tacznosé 216 088 237 893 235 926 99,2 2,6 109,2
Administracja publiczna 1179 202 1312 738 1277 763 97,3 13,9 108,4
Bezpieczefistwo publiczne | 853 208 873760, 872891 99,9 9,5 102,3
ochrona przeciwpozarowa
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. Plan . - Dynamika
Wykonanie : Wykonanie | Wskaznik )
Wyszczegdinienie (po zmianach) . Struktura | wykonania
yszczegolnieni 2009 2010 2010 (4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Oswiata i wychowanie 3835 740 4 119 952 4090 018 99,3 44,6 106,6
Pomoc spoteczna 1182 336 1262 943 1253 674 99,3 13,7 106,0
Pozostate zadania w zakresie 516 288 594 010 586 455 98,7 6,4 113,6
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza] 666 924 732 085 725 639 99,1 7,9 108,8

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia najwyzszy udziat stanowity wydatki w dziatach:
Oswiata i wychowanie (44,6%), Administracja publiczna (13,9%), Pomoc spoteczna (13,7%),
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (9,5%), Edukacyjna opieka
wychowawcza (7,9%). Lacznie w tych dziatach powiaty zrealizowaty 89,6% ogotu wydatkéw

na wynagrodzenia.

Szczegblowe dane dotyczace wydatkow powiatdw na wynagrodzenia wedlug dziatow
przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki maj gtkowe wedtug dziatow

Wydatki majatkowe w powiatach w 2010 r. wedtug wazniejszych dziatow prezentuje ponizsze

zestawienie:
Wykonanie (0o zsqlizzach) Wykonanie | Wskaznik Struktura Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 P 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem w tym: 4 075 664 6024 666| 5200803 86,3 100,0 127,6
Transport i tacznosé 2 648 805 3883442 3486 361 89,8 67,0 131,6
Administracja publiczna 172 099 187 479 138 332 73,8 2,7 80,4
Bezpieczefistwo publiczne i 151438|  153237| 138845 90,6 27 91,7
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 370 453 600 077 474 606 79,1 9,1 128,1
Ochrona zdrowia 389 190 401 537 356 511 88,8 6,9 91,6
Pomoc spoteczna 113 041 158 403 131772 83,2 2,5 116,6
Pozostale zadania w zakresie 16 080 34 114 27 600 80,9 05 171,6
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka 57 808 83 952 68 275 81,3 1,3 118,1
wychowawcza

Zrodlo: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw majatkowych powiatow przewazaty wydatki w dziatach: Transport
i tacznosé — 67,0%, Oswiata i wychowanie — 9,1%, Ochrona zdrowia — 6,9%. Wydatki w tych
dziatach stanowity razem 83,0% wydatkow majgtkowych ogdétem powiatow.
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Plan wydatkow majgtkowych, w tych dziatach zostat zrealizowany nastepujgco: Transport
i tacznosé — 89,8%, Oswiata i wychowanie — 79,1%, Ochrona zdrowia — 88,8%.

W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., wydatki majatkowe wzrosty w dziale Transport
i tacznos¢ — o0 31,6%, Oswiata i wychowanie — o 28,1%, natomiast w dziale Ochrona Zdrowia
zmniejszyly sie o 8,4%.

W 2010 r. najwyzszg dynamikg charakteryzowaly sie wydatki w dziale Pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej, ktére w poréwnaniu do 2009 r. wzrosty o 71,6%.

Szczegblowe dane dotyczace wydatkbw majagtkowych powiatow wedlug dziatow
przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszka nAca

Wydatki ogétem zrealizowane w 2010 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiatach,
wedtug kierunkéw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

P Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszka nca (w zf)
WyszczegOllnienie
2009 2010
1 2 3
Wydatki ogotem 831,47 934,58
z tego:
Wydatki maj atkowe 160,18 204,00
w tym: wydatki na inwestycje 159,35 203,23
Wydatkllble zace 671,29 730,58
z tego:
Wydatki na wynagrodzenia 336,86 359,68
w tym: wynagrodzenia osobowe 305,16 323,84
Pochodne od wynagrodzen 51,61 54,94
Dotacje 46,16 49,90
Wydatki na obstuge diugu 5,92 7,62
Wydatki z tytutu udzielania poreczen i gwaranciji 1,43 1,65
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 31,49 28,91
Pozostate wydatki 197,82 227,89

Zrodlo: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2009 r.

W 2010 r. wydatki powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty $rednio 934,58 z
I wzrosty w stosunku do 2009 r. o 12,4%, z tego wydatki majagtkowe o 27,4% i wydatki
biezace o 8,8%.

Wydatki ogotem poniesione na 1 mieszkanca w powiecie 0 najwyzszym wskazniku wynosity
w 2010 r. 1.717,47 zt, a w powiecie 0 hajnizszym wskazniku — 448,90 zi.

Wydatki powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedlug wojewddztw ujete zostaty
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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3. Wynik bud zetow powiatow

W 2010 r. powiaty planowaty deficyt w wysokosci 2.386.301 tys. zt, w rezultacie ich budzety
zamknely sie zbiorczo deficytem w kwocie 1.329.896 tys. zt.

W 2010 roku budzety 263 powiatow zamknely sie deficytem. Nadwyzka wystgpita w 51
powiatach, tj. 16,2% ogolnej liczby powiatdw.

Liczbe powiatow, wedtug relacji wyniku do dochodéw w 2010 r., przedstawia tablica:

Relacja wyniku do dochodéw powiatéw
Wyszczegdlnienie oni zei owy zej
Razem P 5-10% 10-15% 15-20% | POYEe
1 2 3 4 5 6 7
Powiaty z nadwyzka budzetowg 51 41 8 2 0 0
Powiaty z deficytem budzetowym 263 98 84 61 17 3

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2010 r. (Min. Fin.)

Wsréd powiatow, ktore osiggnely nadwyzke budzetowa, 80,4% tacznej liczby tych powiatéw
stanowig powiaty, w ktérych wynik w relacji do dochoddw jest ponizej 5%,
Natomiast, wsrod powiatéw z deficytem budzetowym, powiaty, ktérych wynik w relacji do

dochodéw wynosi ponizej 5%, stanowig 69,2% 1acznej liczby powiatéw z deficytem
budzetowym.

Powiaty w 2010 r. zrealizowaly przychody w tacznej wysokosci 3.313.401 tys. zt, natomiast
rozchody w tacznej kwocie 955.160 tys. zt.

Ponizsze zestawienie przedstawia przychody i rozchody powiatow oraz ich strukture
w 2010r:

Wyszczeadinienie Wykonanie Struktura
Y 9 tys. zt %%
1 2 3

Przychody ogotem 3313 401 100,0
z tego:

kredyty i pozyczki 1957 832 59,1

sptata pozyczek udzielonych 18 598 0,6

nadwyzka z lat ubiegtych w tym: 141 252 4,3

srodki na pokrycie deficytu 36 840 11

papiery warto$ciowe 11 000 0,3

obligacje jednostek samorzgdowych oraz zwigzkow 369 807 112

komunalnych

prywatyzacja majatku jst 31 0,0

inne zrédta w tym: 814 882 24,6

srodki na pokrycie deficytu 231 458 7,0

Rozch.ody ogotem 955 160 100,0
z tego:
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Wyszczegdlnienie Wykonanie Struktura
Y 9 tys. zt %%
1 2 3
sptaty kredytéw i pozyczek 771871 80,8
Pozyczki (udzielone) 27161 2,8
wykup papieréw wartosciowych 11 500 1,2
wykup obligacji samorzadowych 85720 9,0
inne cele 58 909 6,2

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw powiatéw za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. powiaty wykazaty najwieksze przychody z tytutu kredytow i pozyczek, tj. 59,1%
przychodéw ogotem. Nadwyzka z lat ubiegtych stanowita 4,3% przychodéw.

W rozchodach powiatow najwiekszy udziat mialy sptaty kredytéw i pozyczek, ktére stanowity
80,8% rozchoddw ogoétem.

4. Zobowi gzania wedtug tytutow diu  znych powiatéw

W strukturze zobowigzan powiatéw w 2010 r., najwiekszy udziat mialy kredyty i pozyczki
(95,6%) oraz papiery wartosciowe (4,0%).

STRUKTURA ZOBOWI AZAN POWIATOW
W 2010 R.

STRUKTURA ZOBOWI AZAN POWIATOW
W 2009 R.

0,4%

0O Papiery wartosciowe @ Kredyty i pozyczki B Wymagalne zobowigzania

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania powiatéw wedtug tytutow dtuznych w latach 2009 — 2010 przedstawia ponizsze

zestawienie:
Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 2010 3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4
Zobov§/| azania wedtug tytutéw dlu  znych 3907 312 5 435 587 1391
w tym:
papiery warto$ciowe 517 871 217 854 42,1
w tym: dtugoterminowe 514 671 212 854 41,4
kredyty i pozyczki 3373592 5196 496 154,0
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Wyszczegolnienie 2009 2010 Dyr(]??:rg)lka
tys. zt %%
w tym: dtugoterminowe 3357 116 5175014 154,2
wymagalne zobowigzania 15 849 21230 134,0
w tym z tytutu: dostaw towaréw i ustug 2160 903 41,8

Zrédio: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W poréwnaniu do roku 2009, w 2010 roku zadtuzenie ogétem powiatéw wzrosto o 39,1%, w
tym z tytulu kredytdw i pozyczek o 54,0%, za$ z tytutu papierow wartosciowych ulegto
zmniejszeniu 0 57,9%.

Zobowigzania wystapity w 311 powiatach.

Wskaznik zadtuzenia powiatéw, liczony jako udziat zobowigzan ogétem w dochodach
ogo6tem powiatéw w 2010 r., wynosit 24,2%. W 2009 r. wskaznik ten wynosit 19,5%.

Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programoéw
i projektow z udziatem $rodkéw unijnych w dochodach wykonanych ogotem wyniost 23,1%.

w 2010r.
21.230 tys. zi, tj. 0,4% kwoty zobowigzan ogoétem.

Z 1iacznej kwoty zobowigzan, na zobowigzania wymagalne przypadato

Liczba powiatéw wg poziomu zadtuzenia do wykonanych dochodéw tych jednostek

Liczba jednostek
ogdlem | zadiuzonych p‘l’g'(;)el 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%"‘(’)%/iel
2009 314 311 72 102 69 44 20 3 1
2010 314 311 47 78 85 57 33 11 0

Zrodio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)

Liczba powiatébw wg poziomu zadluzenia bez zobowigzan na realizacje programow i
projektéw z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek

Liczba jednostek
ogélem | zadiuzonych pcl’g';e‘ 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%‘g%/ie‘
2009 314 311 76 105 68 44 14 4 0
2010 314 310 54 80 83 57 25 11 0

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw powiatéw za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)

Liczba powiatbw w 2010 r., wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje
programow i projektow z udzialem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych
jednostek, zadtuzonych ponizej 30% dochodéw ogoétem stanowita 69,1% tacznej liczby

powiatow.

W 2010 r. zaden powiat nie przekroczyt progu zadtuzenia 60% swoich dochodow.
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5. Przychody i koszty zakladéw bud zetowych oraz gospodarstw pomocniczych
powiatowych jednostek bud  zetowych.

Na podstawie art. 87 ust.l pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych do konca 2010r. likwidacji podlegaty
zakiady budzetowe ktére prowadzity dziatalnos¢ w innym zakresie niz okreslona w art. 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz gospodarstwa pomocnicze.

Dane ze sprawozdan powiatdow za 2010 r. z wykonania planéw finansowych zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych wskazuja, ze w tych formach prowadzono szkoty
i centra praktycznej nauki zawodu, osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
szkolty zawodowe i specjalne osrodki szkolho-wychowawcze oraz wykonywano prace z
zakresu drdg publicznych.

Przychody i koszty powiatowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych,

w 2010 roku, przedstawialy sie nastepujaco:

Wyszczegélnienie Plan | Wykonanie 3:2
tys. zt %%
1 2 3 4
Ogotem
1. Przychody 320 896 300 208 93,6
w tym: dotacje z budzetu 102 771 102 028 99,3
2. Koszty 324 145 304 368 96,1
Whptaty do budzetu powiatu 625 2 505 400,6
Zakfady bud zetowe
1. Przychody 155 656 152 671 98,1
w tym: dotacje z budzetu 101 317 100 566 99,3
2. Koszty 157 708 151 493 96,1
Wptaty do budzetu powiatu 10 1405 14 047,6
Gospodarstwa pomocnicze
1. Przychody 165 239 147 537 89,3
w tym: dotacje z budzetu 1454 1462 100,5
2. Koszty 166 436 152 876 91,9
Wptaty do budzetéw powiatu 615 1100 178,8

Zrodlo: Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw

pomocniczych za 2010 r. (Min. Fin.)

5.1. Zaktady bud zetowe

Powiatowe zaktady budzetowe w 2010 r. wykonywaly gtéwnie dziatalnos¢ w dziatach oswiata
I wychowanie, edukacyjna opieka wychowawcza oraz transport i tgcznosc.

Przychody powiatowych zaktadéw budzetowych w 2010 r. wyniosty 152.671 tys. zt, w tym
dotacje stanowity 100.566 tys. zt. W stosunku do planu, przychody zrealizowano w 98,1%,
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a dotacje w 99,3%. Koszty gminnych zaktadow budzetowych wyniosty 130.082 tys. zt,
a wplaty do budzetu wyniosty 1.274 tys. zt.

Wyszczegolnienie Wyléc())r(])aS)me g(l)air(]) Wyléc())q%me (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

1. Przychody 163 802 155 656 152 671 98,1 93,2

w tym dotacje: 117 010 101 317 100 566 99,3 85,9

2. Koszty 162 998 157 708 151 493 96,1 92,9

w tym : wptaty do budzetu 2 006 10 1405 14 047,6 70,0
Zrédio: Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych za 2010r.

(Min. Fin.)

W stosunku do 2009 r. przychody zaktadow budzetowych w 2010 r. byly nizsze o 6,8%
a koszty o 7,1%.

Stan srodkéw obrotowych gminnych zaktadéw budzetowych wynosit na poczatku 2010 roku
-5.219 tys. zt, a na koniec roku wyniést -5.254 tys. zi.

Na mocy przepiséw art. 16 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w 2010 r. samorzadowe zaktady budzetowe utworzyto 8 powiatow, co stanowi 2,5% ogotu
powiatow.

5.2. Gospodarstwa pomocnicze powiatowych jednostek bud zetowych

Do konca 2010 r. w powiatach mogty funkcjonowa¢ gospodarstwa pomocnicze.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. w oparciu o art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
- Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych zakonczeniu ulegta likwidacja
powiatowych gospodarstw pomocniczych. Pozostate po likwidacji skfadniki majatkowe,
naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego przejeta jednostka
budzetowa, przy ktoérej funkcjonowato gospodarstwo.

Gospodarstwa pomochicze w powiatach dziataty najczesciej w zakresie o$wiaty, dziatalnosci
ustugowej, oraz pomocy spotecznej.

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegolnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
1. Przychody 168 385 165 239 147 537 89,3 87,6
w tym dotacje: 2 647 1454 1462 100,5 55,2
2. Koszty 167 414 166 436 152 876 91,9 91,3
w tym : wptaty do budzetu 1544 615 1100 178,8 71,2

Zrodlo: Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych za 2010 r. (Min. Fin.)
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W 2010 r. gospodarstwa pomochicze powiatowych jednostek budzetowych zrealizowaty
przychody w wysokosci 147.537 tys. zi, tj. 89,3% planu. Stanowitly one 49,1% facznych
przychodéw powiatowych zakladéw budzetowych, i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych. Przychody gospodarstw pomocniczych w 2010 r. w stosunku do 2009 r. ulegly
obnizeniu 0 12,3%, a poniesione koszty ulegly obnizeniu o 8,7%.

Koszty gospodarstw pomochiczych wyniosty 152.876tys. zt, a wplata do budzetu
1.100 tys. zt, przy planie 615 tys. zt. Gospodarstwa pomocnicze w powiatach zakonczyly
dziatalnosc¢ stratg w wysokosci 8.558 tys. zt wobec planowanej straty w kwocie 2.124 tys. zi.

Strate wykazaly gospodarstwa pomocnicze w 117 powiatach sposréd 181, ktére ziozyly
sprawozdanie za 2010 r. Zgodnie z art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn zm.)
pozostate po likwidacji srodki pieniezne, naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego zakitadu
budzetowego przejmuje organ, ktéry przeprowadza likwidacje, albo nowo utworzona
jednostka organizacyjna.

Stan srodkdéw obrotowych zmniejszyt sie w powiatowych gospodarstwach pomocniczych
Z 16.542 tys. zt na poczatku roku do 3.112 tys. zt na koniec roku, tj. o 80,2%.

6. Fundusze celowe

W 2010 roku powiaty dysponowatly srodkami nastepujacych funduszy celowych:
- Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
- Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Przychody i wydatki powiatowych funduszy celowych w 2010r. przedstawia ponizsze

zestawienie.
Stan na Przychody Wydatki i inne obci gzenia Star! na
P pocz atek 5t J . . koniec
Wyszczegolnienie roku ogotrem Ogo6tem | w tym: dotacje roku
w tys. zt
1 2 3 4 5 6
Ogotem za 2009 r. 244 860 342 538 346 383 52 932 241 016
Ogotem za 2010 r. 156 017 222 020 295 662 5 80 644
z tego:
Powiatowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki 325 163 489 0 0
Wodnej
Powiatowy Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym 155 692 221 856 295173 5 80 644
i Kartograficznym

Zrodlo: Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nieposiadajacych
osobowosci prawnej za 2010 r. (Min. Fin.)
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Przychody powiatowych funduszy celowych ogdtem wyniosty w 2010 r. 222.020 tys. zi,
natomiast wydatki wyniosty 295.662 tys. zt.

Stan $rodkéw obrotowych powiatowych funduszy celowych w 2010 r. wynosit na poczatek
roku 156.017 tys. zt i zmniejszyt sie do 80.644 tys. zt na koniec 2010 r., tj. 0 51,7%.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. Srodki

zlikwidowanych funduszy celowych staty sie dochodami budzetéw powiatéw.

powiatowe fundusze celowe ulegly likwidacji.

7. Rachunek dochodow wtasnych powiatowych jednostek bud zetowych

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych rachunki dochodéw wtasnych powiatowych
jednostek budzetowych funkcjonowaty do 31 grudnia 2010 r.

W ramach rachunku dochoddw wilasnych jednostek budzetowych dochody w powiatach
zostaly zrealizowane w wysokosci 109.081 tys. zt. W stosunku do planu zostaly one
zrealizowane w 88,5%.

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Wskaznik
Wyszczeg6lnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

1. Dochody 105 892 123 224 109 081 88,5 103,0
w tym dotacje: 30 0 0

2. Wydatki 105 872 145 407 129 463 89,0 122,3

w tym : wptaty do budzetu 1607 2572 4913 191,0 305,7

Zrodlo: Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych rachunkéw dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych za 2010 r. (Min. Fin.)

Zrealizowane wydatki wyniosty 129.463tys.zt i byly nizsze o 11,0% w stosunku

do zaplanowanej kwoty. Stan $rodkow pienieznych zmniejszyt sie z 28.150 tys. zt

na poczatku roku do 7.677 tys. zt na koniec roku 2010 tj. o 72,7%.

Ze srodkow zgromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych w powiatach najwieksze
kwoty wydatkowano na dziatalnoS¢ w zakresie oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej
takich jak bursy i internaty, szkoty zawodowe, drogi powiatowe, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, domy pomocy spotecznej licea ogolnoksztatcace oraz centra ksztalcenia
ustawicznego i praktycznego i placowki opiekuniczo wychowawcze. Te rodzaje dziatalnosci
stanowity 83,3% dochodow na rachunkach dochoddéw whasnych powiatow.

Po 31 grudnia 2010 r. niesciggniete naleznosci i nieuregulowane zobowigzania przejmuje
jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowaly rachunki dochodéw wiasnych a $rodki
pieniezne podlegaja odprowadzeniu na rachunek pomocniczy samorzadowej jednostki
budzetowe;.
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IV. Wykonanie bud zetow miast na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu na rok 2010 planowaly dochody ogotem w wysokosci
54.660.840 tys. zi, 63.502.718 tys. zt
8.841.878 tys. zt.

wydatki w  wysokosci oraz deficyt w kwocie

W 2010 r., miasta na prawach powiatu osiggnety dochody w kwocie 53.885.584 tys. zt, co
stanowito 98,6% planu rocznego. Jednostki te zrealizowaly w tym okresie wydatki w
wysokosci 58.954.148 tys. zt, tj. na poziomie 92,8% planu. W rezultacie budzety miast na
prawach powiatu zamknely sie deficytem w wysokosci 5.068.564 tys. zt.

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw miast na prawach powiatu w 2010 r.
przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie (0o zsqlgrr:ach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2009 P 10 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 50 327 507 54 660 840 53 885 584 98,6 107,1
Wydatki 56 201 086 63 502 718 58 954 148 92,8 104,9
Wynik -5873579 -8 841 878 -5 068 564 - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

1. Dochody miast na prawach powiatu

1.1. Struktura dochodéw

W strukturze dochodow ogotem miast na prawach powiatu, dochody wlasne stanowity
63,6%, dotacje — 14,5%, a subwencja ogolna — 21,9%.

STRUKTURA DOCHODOW MIAST NA
PRAWACH POWIATU W 2010 R.

— um |

STRUKTURA DOCHODOW MIAST NA
PRAWACH POWIATU W 2009 R.

 we

66,0% 63,6%

@ Dochody wiasne

m Dotacje

O Subwencja ogdlna

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
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W 2010 r., w stosunku do roku 2009, zmniejszyt sie udziat w dochodach og6tem dochodéw
wiasnych o 2,4 punktu procentowego i udziat subwencji ogoélnej o 0,6 punktu procentowego,
natomiast udziat dotacji zwiekszyt sie o 3,0 punktu procentowego.

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Dochody ogo6tem miast na prawach powiatu w 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., wzrosty
0 7,1%. Dynamika dochodow wiasnych, dotacji i subwencji wynosita odpowiednio 103,1%,
135,3% i 104,4%.

Dochody wlasne miast na prawach powiatu zrealizowane zostalty w 99,6% planu rocznego,
dochody z tytutu dotacji w 92,6% planu, a z tytutlu przekazanej z budzetu panstwa tgcznej
kwoty subwencji ogdllnej zostaly zrealizowane w 100,0% rocznych kwot zaplanowanych
przez te jednostki.

Dochody miast na prawach powiatu, wedtug zrédet ich pochodzenia

. Plan . - .
Wykonanie ) Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (po Z;ai%aCh) 2010 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

thggH(?DY OGOLEM 50327507| 54 660840| 53885584 98,6 100,0 107,1
1'2'?;’530"3’ whasne 33262 151| 34437829| 34283796 99,6 63,6 103,1

podatek dochodowy od 0sob 1650 770 1404 183| 1407 987 100,3 2,6 85,3

prawnych

ﬁ;’?g‘;ﬁtgﬂ“’cmdowy 0d0sOb | 13416721| 13371447| 13134910 98,2 24,4 97,9

podatek rolny 23184 16 875 15 308 90,7 0,0 66,0

podatek od nieruchomosci 5701 673 5960 165 6 061 673 101,7 11,2 106,3

podatek lesny 1657 1524 1513 99,3 0,0 91,3

podatek od srodkow

transportowych 308 499 306 417 296 308 96,7 0,5 96,0

podatek od osoéb fizycznych

prowadzacych dziatainosc 45 786 45 065 43 454 96,4 0,1 94,9

gospodarczg optacang w

formie karty podatkowej

podatek od spadkéw i darowizn 181 729 170 063 170 849 100,5 0,3 94,0

podatek od czynnosci 991 569 910504| 1101974 121,0 2,0 111,1

cywilnoprawnych

opfata skarbowa 290 156 298 453 283 216 94,9 0,5 97,6

optata eksploatacyjna 6 654 5816 5852 100,6 0,0 87,9

opfata targowa 71 404 67 850 63 384 93,4 0,1 88,8

dochody z majatku 2939 744 3476 333 3276 443 94,2 6,1 111,5

pozostate dochody 7 632 605 8 403 133 8 420 925 100,2 15,6 110,3
2. E?;Z‘g_e ogotem 5762970  8419223| 7797977 92,6 14,5 135,3
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. Plan . L. .
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika
h
Wyszczegdlnienie 2009 | (PoZRenach) 2010 (4:3) | Struktura 7,0y
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Dotacje celowe ogolem 4928 909 5577 388| 5451593 97,7 10,1 110,6
Z tego na zadania:
z zakresu administracj| 3349771 3603730 3579924 99,3 6,6 106,9
rzadowej
wlasne 1199 173 1528 986 1468 743 96,1 2,7 1225
realizowane na podstawie
porozumien z organami 14 503 24 731 23 640 95,6 0,0 163,0
administracji rzadowej
realizowane na podstawie
porozumien migdzy 237 624 279 899 257 801 92,1 0,5 108,5
jednostkami samorzadu
terytorialnego
otrzymane z funduszy 127 837 140 042 121 485 86,7 0,2 95,0
celowych
Przekazane w ramach
programow finansowanych z
udziatem srodkow
europejskich oraz innych 834061| 2841835 2346384 82,6 4.4 281,3
$srodkdéw zagranicznych
niepodlegaj acych zwrotowi
oraz ptatno $ci z bud zetu
srodkéw europejskich
3. Subwencja ogdélna 11 302 386 11 803 788| 11803811 100,0 21,9 104,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Szczegoétowe dane dotyczace zrédet dochoddéw ogdtem miast na prawach powiatu zostaty
przedstawione w zalgczniku do sprawozdania.

Istotne w strukturze dochoddéw wtasnych, dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz dochody z majatku, zostaty wykonane ponizej kwot
planowanych na 2010 r. odpowiednio w 98,2% i 94,2% planu.

Waznymi zrodtami dochodéw wiasnych w miastach na prawach powiatu sg dochody z
podatku od nieruchomosci, ktére zostaly wykonane w 101,7% planu, a w poréwnaniu do
2009 r. dochody te byty wyzsze o 6,3%.

Pozostate dochody zostaly wykonane w 100,2% planu i w poréwnaniu do 2009 r. byly
wyzsze 0 10,3%.

W strukturze pozostatych dochoddéw zrealizowanych przez miasta na prawach powiatu
w 2010 r. dominujacy udziat miaty: wptywy z ustug (31,8%), wptywy z r6znych dochodow
(16,4%), wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
(9,1%), srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego
pozyskane z innych zrodet (8,7%), wptywy z réznych optat (7,1%), wptywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
(4,6%).
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Dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w strukturze dochodéw wiasnych
stanowity 3,2%, plan zostat wykonany w 121% i dochody te byly wyzsze od wykonanych w
2009 r. 0 11%.

W 2010r. dochody z tytulu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych stanowity 24,4% dochoddéw ogdétem.

W 2010 r. udziat miast na prawach powiatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych wynosit w czesci gminnej 36,94%, w czesci powiatowej 10,25%.

W 2010 r. na rachunki miast na prawach powiatu — zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw
- przekazane zostaty udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w tacznej kwocie 13.134.910 tys. zt. Przekazane srodki stanowity 97,8% kwoty zaplanowanej
przez Ministra Finansow w wysokosci 13.425.696 tys. zt.

Szczegoblowy opis wyliczenia wielko$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych dla czesci gminnej miast na prawach powiatu na 2010 r. zostat oméwiony
we wprowadzeniu do sprawozdania.

1.2.1. Subwencja ogdlna

W 2010 r. z tytutu subwencji ogélnej na rachunki miast na prawach powiatu przekazane
zostaty srodki w tgcznej wysokosci 11.575.404 tys. zi, co stanowito 100,0% planu.

Na powyzszg kwote sktadaly sie srodki z tytutu:

— czesci oswiatowej subwencji ogoélnej w wysokosci -10.733.175 tys. zi,
— czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej w wysokosci - 124.011 tys. zi,
— czesci rownowazacej subwencji ogolnej w wysokosci - 718.218 tys. zt.

Miasta na prawach powiatu, na obszarze ktérych znajdujq sie specjalne strefy ekonomiczne
- na mocy ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw - otrzymaly rekompensate z tytutu wyréwnania ubytku
dochoddéw, wynikajagcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli
i budynkow, ktére sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie
zmienionego zezwolenia, dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw w 2010 r. z tego tytutu na rachunki 5
miast na prawach powiatu zostata przekazana kwota 7.304 tys. zl.

W 2010 r. miasta na prawach powiatu otrzymaty takze srodki z:
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1) rezerwy subwencji ogoélnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego — 4.197 tys. zi,

2) rezerwy subwencji ogoélnej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pktl, 2 i 3 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego:

- 166.361 tys. zt - na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych, wojewddzkich
i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

- 28.546 tys. zt - na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami
krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu,

- 22.000 tys. zt - na utrzymanie rzecznej przeprawy promowej w Swinoujsciu.

Srodki rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, pochodzity z nienaleznie uzyskanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego kwoty subwencji w roku budzetowym. Srodki z tej rezerwy, stosownie do
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835 i Nr 148, poz. 993), zostaly
przeznaczone dla jednostek samorzadu terytorialnego dotknietych skutkami powodzi, jaka
miata miejsce w 2010 r.

Sposob podzialu omawianej rezerwy zostat uzgodniony ze strong samorzadowg Zespotu
ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Podstawowym kryterium uprawniajgcym powiaty poszkodowane w wyniku powodzi do
otrzymania srodkéw z ww. rezerwy subwencji ogolnej byto poniesienie strat w infrastrukturze
komunalnej, w odniesieniu do dochodéw wiasnych za 2009 r. oraz wskaznika dochoddéw
podatkowych na jednego mieszkanca w odniesieniu do analogicznego wskaznika ustalonego
lacznie dla danej grupy jednostek w kraju.

Srodki rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly rozdysponowane w sposOb uzgodniony z Ministrem
Infrastruktury i strong samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.2.2. Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadaniao  swiatowe

Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej, na finansowanie zadan
oswiatowych, prowadzonych przez miasta na prawach powiatu w 2010 roku, przekazana
zostata kwota 10.695.142 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z “Kryteriami podzialu 0,6% rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogolnej na rok 2010”", Minister Finanséw - na wniosek Ministra Edukacji Narodowej -
rozdysponowat dla poszczegdlnych miast na prawach powiatu $rodki w wysokosci
38.033 tys. zt (14,9% tacznej kwoty wymienionej rezerwy) na nastepujace tytuty:
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- korekty z tytulu bledéw statystycznych popetnionych przez kuratoria oswiaty przy
agregowaniu danych gromadzonych w ramach systemu informacji oswiatowej (SIO)
oraz bledow powstatych w Ministerstwie Edukacji Narodowej przy agregowaniu
i weryfikacji danych zgromadzonych w SIO wykorzystywanych do wyliczen czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010 — w
kwocie 650 tys. zi,

- dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z likwidacja szkdéd w szkotach i placéwkach
oswiatowych wywotanych zdarzeniami losowymi — w kwocie 1.942 tys. zi,

- dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w
trybie art. 20 ustawy Karta Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela — w kwocie 17.778 tys. zt,

- dofinansowanie w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
nowowybudowanych obiektéw szkot i placowek o$wiatowych oraz nowych pomieszczen
do nauki, pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji pomieszczen nie
wykorzystywanych na cele dydaktyczne — w kwocie 6.219 tys. zi,

- dofinansowanie wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem remontéw biezacych w
obiektach oswiatowych — w kwocie 6.557 tys. zi,

- dofinansowanie wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem remontéw biezacych w
obiektach szkét ogélnodostepnych majacych na celu likwidacje barier architektonicznych
w odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych — w kwocie 395 tys. zi,

- inne zadania o jednorazowym charakterze, nie uwzglednione w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na rok 2010, pozytywnie zaopiniowane przez Zespo6t ds. Edukacii,
Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (z wylgczeniem
m.in. zadan o charakterze inwestycyjnym, urlopéw dla poratowania zdrowia,
dofinansowania wydatkdéw zwigzanych z odprawami dla zwalnianych nauczycieli oraz
skutkéw awansu zawodowego nauczycieli) — w kwocie 4.492 tys. zt.

W ramach zadan o jednorazowym charakterze zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego $rodki na usuwanie skutkéw Kklesk zywiotowych, w tym
skutkow powodzi w kwocie 4.340 tys. zt.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. na rachunki miast na prawach powiatu
przekazane zostaty srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej w tgcznej wysokosci
10.733.175 tys. zt.

Z przeprowadzonej analizy danych ze sprawozdan miast na prawach powiatu wynika, ze
wydatki wykonane w 2010 r. na zadania biezace w dziatach Oswiata | wychowanie oraz
Edukacyjna opieka wychowawcza, w relacji do otrzymanych przez miasta na prawach
powiatu dochodow z tytutu subwencji i dotacji na zadania biezace stanowity srednio 131,6%,
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przy czym poziom wydatkow biezacych na zadania o$wiatowe w stosunku do otrzymanych
kwot w formie subwenciji i dotacji na zadania biezace wynosit:

- 100,0% - 110,0% - 7 miast,
- 110,0% - 120,0% - 9 miast,
- powyzej 120,0% - 49 miast.
Realizacja przez miasta na prawach powiatu wydatkéw biezacych w dziale Oswiata
i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza w 2010 r. ksztatltowata sie srednio na

poziomie 98,4% ustalonego przez nie planu. Wydatki majgtkowe ksztaltowaly sie na
poziomie 86,0% planu.

1.2.3 Dotacje i ptatno sci z bud zetu srodkéw europejskich

Planowane przez miasta na prawach powiatu dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji
celowych przekazywanych w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z
budzetu $rodkéw europejskich’, w wysokoséci 8.419.223tys. zt w 2010 roku zostaly
zrealizowane w kwocie 7.797.977 tys.zl, co stanowilo 92,6% planu rocznego,
z tego:

— dotacje z budzetu panstwa na zadania biezgce:

= wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich,

= pozostale wlasne,

= zlecone z zakresu administracji rzagdowej

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,
zrealizowano w kwocie 4.957.604 tys. zt, co stanowito 97,7% planu,

— dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne zrealizowano w kwocie
2.461.086 tys. zi, co stanowito 84,2% planu,

- dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumieh miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 236.607 tys. zi,
co stanowito 101,5% planu,

“w tej grupie dotacji zostaly ujete rowniez dotacje rozwojowe, przekazane do dnia 31 grudnia 2009 r. i

podlegajace rozliczeniu 2010 r.
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— dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy

jednostkami  samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 21.195 tys. zi,

co stanowito 45,2% planu,

- dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano w wysokosci 23.100 tys. zt,
co stanowito 86,9% planu,

— dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
98.385 tys. zt, co stanowito 86,7% planu.

W 1{acznej kwocie zrealizowanych dotacji, 95,1% (7.418.691 tys. zt) stanowity dotacje

z budzetu panstwa. W 2010 roku dotacje z budzetu panstwa byly wyzsze o 35,3 % niz

wykonane w 2009 roku.

Wykonanie dotacji za 2010 r. w poréwnaniu do wykonania za 2009 r. przedstawia ponizsza

tabela.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 r.

Ogotem

w tym:
biezace

Ogétem

w tym:
biezace

4:2

5:3

tys. zt

tys.

zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje
z tego:

- przekazane w ramach
programow
finansowanych z
udziatem srodkéw
europejskich oraz
innych $rodkéw
zagranicznych
niepodlegajacych
zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu
$rodkow
europejskich**

na zadania z zakresu
administracji rzgdowej

na zadania wlasne

na zadania
realizowane na
podstawie porozumien
z organami
administracji rzgdowej

na zadania
realizowane na
podstawie porozumien
miedzy jedn.
samorzadu
terytorialnego

- z funduszy celowych

5762970

834 061

3349771

1199174

14 503

237 624

127 837

4 605 542

185 369

3283651

882 875

9762

215 667

28 218

7797977

2 346 384

3579924

1468 743

23 640

257 801

121 485

5217311

376 371

3547 355

1022 799

11 079

236 607

23100

135,3

281,3

105,9

122,5

163,0

108,5

95,0

113,3

203,0

108,0

115,8

113,5

109,7

81,9

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

** w pozycji tej zostaly ujete rowniez dotacje rozwojowe przekazane miastom na prawach powiatu do dnia

31 grudnia 2009 r. i podlegajace rozliczeniu w 2010 r.

107




Dochody miast na prawach powiatu z tytutu dotacji zwiekszyly sie w 2010 r. w poréwnaniu do
2009 r. o 35,3%. Szczegdlnie wysoki wzrost, bo prawie trzykrotny nastgpit w dotacjach
celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych $rodkdéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz
ptatnosciach z budzetu srodkéw europejskich. Wzrost dotacji nastgpit rowniez na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej (o 63,0%),
w dotacjach na realizacje zadan wlasnych (o 22,5%), na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (o 8,5%) oraz na zadania
z zakresu administracji rzadowej (0 5,9%).

W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r. nastgpit spadek jedynie dotacji na zadania realizowane
z funduszy celowych (95,5%).

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z
udziatem s$rodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegaj acych zwrotowi oraz ptatno $ci z budzetu $rodkow
europejskich

Zaplanowane na 2010 r. dochody miast na prawach powiatu z tytutlu dotacji celowych
przekazywanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich w wysokosci 2.841.835 tys. zi, zrealizowane zostaly w wysokosci
2.346.384 tys. zl, tj. w 82,6 %, z czego dotacje ha zadania biezace zrealizowane zostalty w
wysokosci 376.371 tys. zt, a na zadania inwestycyjne 1.970.013 tys. zt.

Dotacje na zadania biezace stanowity 16,0%, a na zadania inwestycyjne 84,0% otrzymanych
Srodkow.

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich na zadania wltasne, wedtug dziatldw przedstawia
ponizsza tabela.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
. Plan ’ .
Wyszczegolnienie Wykonanie ; Wykonanie ) . Wykonanie )
2000r. (po;gni%n?ch) 2010 T. 4:3 4:2 Plan 2010 2010 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem 834 061 | 2841 835| 2346384 82,6 281,3 444 906 376371 | 84,6
Z tego:
Rolnictwo i fowiectwo - 34 753 35583 | 1024 - 0 0
Przeworstwo 5138| 12254| 10659| 87,0| 207,4 9746 9020| 926
przemystowe
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Ogotem w tym: na zadania bie zace
. Plan ’ .
Wyszczeadlnienie Wykonanie ; Wykonanie ) . Wykonanie )
Y g 2000r. (po;gni%n?ch) 2010 . 4:3 4:2 Plan 2010 2010 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Transport i tacznos$¢ 370107 | 1470428 1164918 79,2 3147 448 188 | 41,9
Turystyka 100 672 47 069 40 296 85,6 40,0 1741 295| 17,0
Gospodarka .| 10426| 6112| 586 : 38 0 0
mieszkaniowa
Dziatalnos¢ ustugowa 35530 118 481 87 460 73,8 246,1 17 569 5803 33,0
Informatyka 133 22 064 13 653 61,9 10,3 623 169 27,1
Nauka - 0 15 - - 0 15 -
Adminisiracia 3291| 49765| 27875| 56,0| 847,0 28 994 20829| 71,8
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 5 14 735 11 559 78,4 * 60 17 28,9
przeciwpozarowa
Ro6zne rozliczenia - 30 996 25 855 83,4 - 3019 2853 945
Oswiata i 71998| 247835| 209432| 845| 290,9| 126913| 103643| 81,7
wychowanie
Szkolnictwo wyzsze - 270 289 | 107,0 - 100 108 | 108,0
Ochrona zdrowia 1881 10 745 12475( 116,1| 663,2 1508 1148 76,1
Pomoc spoteczna 52 372 73 730 61 899 83,9 118,2 56 479 52 741 93,4
Pozostate zadania w
zakresie polityki 82 163 185 281 167 527 90,4| 203,9 178 297 162453 | 91,1
spotecznej
Edukacyjna opieka 5677| 19804 9772| 493| 172,1 8 159 6613| 811
wychowawcza
Gospodarka
komunalna i ochrona 5759 82 611 66 193 80,1 * 1170 2850 243,7
Srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 77 552 305 351 314534 | 103,0| 405,6 8916 7092 79,5
narodowego
Ogrody botaniczne i
zoologiczne oraz
naturalne obszary i - 7 053 3354 47,6 - 30 28| 93,8
obiekty chronionej
przyrody
Kultura fizyczna 21 783 98 184 76 924 78,3| 353,1 1096 506 | 46,1

*) wskaznik powyzej 1000%
Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009r. i 2010r. (Min. Fin.)

W 2010 r. najwiecej tych srodkoéw przekazano w dziatach:

- Transport i tacznosc¢ — 1.164.918 tys. zt (49,6% dotacji) z przeznaczeniem na inwestycje na

drogach publicznych i krajowych w miastach na prawach powiatu oraz na organizacje

lokalnego transportu zbiorowego,

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 314.534 tys. zi

(13,4% dotacji) z

przeznaczeniem przede wszystkim na inwestycje zwigzane z dziatalnoscig doméw i

osrodkéw kultury, muzedw, teatrow oraz innych instytucji kultury, a takze na ochrone

zabytkow i opieke nad zabytkami,
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- Oswiata i wychowanie — 209.432 tys. zt (8,9%) z przeznaczeniem dla szkét zawodowych,

szkét podstawowych specjalnych, szkét artystycznych oraz przedszkoli,

- Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 167.527 tys. zt (7,1%).

1.2.5. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
administracji rz gdowej

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej,

wedtug dziatbw oraz w podziale na zadania gminne i powiatowe w 2010 r., przedstawia

ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
. Plan - Plan .
Wyszczeadlnienie Wykonanie ; Wykonanie . . : Wykonanie .
y g 2009 1. (pozzgwi%n?ch) 2010 T. 4:3 4:2 (pozzgniaon?ch) 2010 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem 3349771| 3603730 3579924 99,3| 106,9| 3570468| 3547355| 99,3
z tego:
Zadania gminne 2170259 | 2344804 | 2325784 99,2| 107,2| 2343160 2324141 99,2
Rolnictwo | 1858 1956 1937| 99,0| 104,2 1956 1936| 99,0
fowiectwo
Gospodarka 338 413 379| o18| 1121 413 379| 918
mieszkaniowa
Administracja 66772| 69341 69284| 999| 1038 69 306 69249 | 99,9
publiczna
Urzedy naczelnych
organow wiadzy
panstwowe, 17 195 59 162 51931| 87,8| 3020 59 162 51931| 87,8
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
Obrona narodowa 15 40 40| 100,0| 266,7 40 40| 100,0
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 189 951 729 76,7| 385,7 951 729 76,7
przeciwpozarowa
Oswiata i 381 402 369| 91,7 96,8 402 369| 91,7
wychowanie
Ochrona zdrowia 1543 1468 1430 97,4 92,7 1468 1430 97,4
Pomoc spoteczna | 2081501 2210657 | 2199 286 99,5| 105,6| 2209048| 2197678| 99,5
Pozostate zadania
w zakresie polityki 92 49 49| 100,0 53,3 49 49| 100,0
spotecznej
Edukacyjna
opieka 235 209 203 97,5 86,4 209 203 97,1
wychowawcza
Gospodarka
komunalna i 33 49 49| 100,0| 1485 49 49| 100,0
ochrona
$Srodowiska
Kultura i ochrona 91,6
dziedzictwa 107 107 98 91,3 91,6 107 98
narodowego
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Ogétem w tym: na zadania bie zace
. PI . PI .
Wyszczegolnienie Wykonanie (po zmg:ach) Wykonanie 4:3 4:2 (po zmiigach) Wykonanie 8:7
2009 r. 2010 2010r. : ' 20100 2010 '
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zadania 1179512 | 1258926 | 1254140| 99.6| 106,3| 1227308| 1223214| 997
powiatowe
FO'!’"CW"O ' 60 71 71| 1000| 1183 71 71| 100,0
owlectwo
Lesnictwo 1 1 1| 100,0| 100,0 1 1| 100.0
Gospodarka 52673| 104720| 103789| 99,1| 197,0 103 515 102584 99.1
mieszkaniowa
Dziatalnosé 46110| 46362| 45871| 989| 995 46 254 45763| 98,9
ustugowa
Administracja 36 177 35 220 35165| 99,8| 97,2 35219 35165| 99,8
publiczna
Obrona narodowa 44 49 48 99,8 109,1 49 48 99,8
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 803667 | 777623| 777145| 999| 96,7 747 759 747 645| 99,9
przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 7512 10 333 9890| 957 131,7 10 333 9890| 95,7
Oswiata i 136 150 106| 70.4| 77,9 150 106| 706
wychowanie
Ochrona zdrowia 179184 | 232817| 231548| 99,4| 129,2 232817 231548 | 99,4
Pomoc spoteczna 31 382 28 927 28061| 97,0| 894 28 497 27958| 98,1
Pozostate zadania
w zakresie polityki 22 543 22 627 22420| 99,1| 994 22 617 22 410| 99,1
spotecznej
Edukacyjna
opieka 9 11 10| 97,0 1111 11 10| 90,9
wychowawcza
Kultura i ochrona
dziedzictwa 6 7 7| 100,0| 116,6 7 71| 100,0
narodowego
Kultura fizyczna | 8 8 8| 100,0| 100,0 8 8| 100,0
sport

*) wskaznik powyzej 1000
Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w 2010 r. uzyskane dochody z tytutu dotacji na zadania
Z zakresu administracji rzadowej wynosity 99,3 % planu rocznego, przy czym:

- dotacje na zadania biezgce przekazano w 99,3 % planu rocznego,
— dotacje na zadania inwestycyjne przekazano w 99,9 % planu rocznego.

W dotacjach na realizacje zadan gminnych, najwiecej srodkow przeznaczono na zadania z
zakresu Pomocy spotecznej (94,6%). W 2010 r. dotacje te przekazano w kwocie

2 199 286 tys. zt, co stanowito 99,5% planu rocznego.

Dotacje te przeznaczone zostaly gtéwnie na wyplate swiadczen rodzinnych, swiadczeh

z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
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Z ubezpieczenia spotecznego oraz na dziatalnos¢ osrodkdéw wsparcia, swiadczenie ustug
opiekunczych, a takze na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej na zadania w dziale Administracja
publiczna przekazano z budzetu panstwa 69.284 tys. zi, co stanowito 99% planu.

W ramach zadan z zakresu administracji rzadowej, do zadan gminnych nalezy szereg spraw
0 charakterze administracyjnym z zakresu dziatania urzedéw wojewddzkich. W 2010 r.
zadaniem gmin z zakresu administracji rzagdowej byto przeprowadzenie wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i przeprowadzenie wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow
wojewaddzkich, wyborow wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast. Na ten cel miasta na
prawach powiatu ha zadania gminne otrzymatly 48.497 tys. zt (70% tych dotaciji).

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej w czesci powiatowej zrealizowano w
kwocie 1.254.140 tys. zt, co stanowito 99,6% planu rocznego, przy czym na zadania biezace
dotacje wyniosty 1.223.214 tys. zi, tj. 99,7% planowanej kwoty dotacji przeznaczonych na te
zadania, a na zadania inwestycyjne 30.925 tys. zt (97,8% planu).

W dotacjach na zadania z zakresu administracji rzadowej w czesci powiatowej, najwiecej
stanowily dotacje w dziale Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (62%),
ktére przekazano miastom na prawach powiatu w kwocie 777.145 tys. zt, co stanowito 99,9%
rocznego planu. Byly one przeznaczone na utrzymanie komend powiatowych Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Nastepng pozycje stanowity dotacje w dziale Ochrona zdrowia (18,5%), ktére przekazano
w kwocie 231.548 tys. zt, z przeznaczeniem na skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
swiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

W dziale Gospodarka mieszkaniowa przekazano dotacje w wysokosci 103.789 tys. zt (8,4%
tych dotacji), ktére przeznaczone zostaly na uporzgdkowanie gospodarki gruntami i
nieruchomosciami.

Udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezace z zakresu administracji rzadowej,
w poszczegdblnych dziatach gospodarki narodowej, w kwocie ogétem dotacji na zadania
inwestycyjne i biezace z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez miasta na
prawach powiatu w 2010 r., w podziale na zadania gminne i powiatowe przedstawia ponizsza

tabela.

Struktura Udziat
— ; tego: , tego:
Wyszczegolnienie Ogotem — z .g - Ogotem — z .g -
biezace [inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Zadania gminne 100,0 100,0 100,0 100,0 99,9 0,1

Administracja publiczna 3,0 3,0 2,1 100,0 99,9 0,1

Urzedy naczelnych organéw

wiladzy panstwowej, kontroli i 2,2 2,2 100,0 100,0

ochrony prawa oraz sgdownictwa

112




Struktura Udziat
Wyszczegolnienie Ogotem — z t(lago: - Ogotem — z tggo: -
biezace [inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Pomoc spoteczna 94,6 94,6 97,9 100,0 99,9 0,1
Pozostate dziaty 0,2 0,2 - 100,0 - -
Zadania powiatowe 100,0 100,0 100,0 100,0 97,5 2,5
Gospodarka mieszkaniowa 8,3 8,4 3,9 100,0 98,9 110
Dziatalno$¢ ustugowa 3,6 3,7 0,3 100,0 99,8 0,2
Administracja publiczna 2,8 2,9 - 100,0 100 -
Rézne rozliczenia 0,8 0,8 - 100,0 100,0 -
Ochrona zdrowia 18,5 18,9 - 100,0 100,0 -
Pomoc spoteczna 2,2 2,3 0,3 100,0 99,6 0,4
| 2000 1000 -
Pozostate dzialy 0 0,1 0,1 100,0 - -

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2010 r. (Min. Fin.)

1.2.6. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan wiasnych

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych miast na
prawach powiatu w 2010 r., wedtug dziatbw oraz w podziale na zadania gminy i powiatu,
przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
- Plan -
A i Wykonanie ) Wykonanie . . Plan ; .

Wyszczegolnienie 2009 r. (pozzgwjl-%nz:.ch) 2010 T. 4:3 4:2 (po zmianach) Wykonanie 8:7

tys. zt %% % tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 7

Ozgfégg‘, 1199174 | 15280986| 1468743| 96,1| 122,5| 1047838| 1022799 97,6
Zadania gminne 775 415 1136614 | 1080517 95,1 139,3 827 254 802 613 97,0
Transport i tacznos$¢ 29 969 29 262 20915 71,5 69,8 12 669 6 733 53,2
Gospodarka 2957 9 9| 1000| 03 9 9| 100,0
mieszkaniowa
Informatyka 2 366 1148 1105 96,2 46,7 20 20| 100,0
Administracja 1 3 2| 67| 100,0 3 2| 667
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 12 6 963 6715 96,4 * 6 963 6 715 96,4
przeciwpozarowa
R6zne rozliczenia 3442
Oswiata i 9210 30920 2812| 90,6| 304,1 10 960 10836| 98,9
wychowanie
Ochrona zdrowia 2712 25244 23841 94,4| 879,1 988 971 98,3
Pomoc spoteczna 567 125 716 331 714 153 99,7| 126,0 716 331 714 153 99,7
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Ogotem w tym: na zadania bie zace
: Plan :
P Wykonanie | Wykonanie . . Plan . .

Wyszczegolnienie 2009 1. (pozzgni%nich) 2010 1. 4:3 4:2 (po zmianach) Wykonanie 8:7

tys. zt %% % tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 7

Pozostate zadania w
zakresie polityki 7 140 140 100,0 * 140 140| 100,0
spotecznej
Edukacyjna opieka 61 802 77673| 61962| 798| 1003| 77673| 61962 798
wychowawcza
Gospodarka
komunalna i 165 1436 1010 70,3 612,1 1436 1010 70,3
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 670 48 48| 100,0 7,2 48 48| 100,0
narodowego
Ogrody botaniczne i
zoologiczne oraz
naturalne obszary i 0 14 14| 100,0 - 14 14| 100,0
obiekty chronionej
przyrody
Kultura fizyczna i 94975| 247423 222501| 90,0| 2344 - - -
sport
Pozostate 2
Zadania 423759| 392372| 388226| 989| 91,6| 220584| 220186| 998
powiatowe
Transport i tacznos$c¢ 159 118 169 977 166 374 97,9| 104,6 7 801 7 785 99,8
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona - 2154 2141 99,4 - 2123 2110 99,4
przeciwpozarowa
Oswiata i 6678 876 792| 90,4 11,9 571 553| 96,9
wychowanie
Ochrona zdrowia 33562 268 254 94,9 0,8 14 - -
Pomoc spoteczna 224 298 219 091 218 659 99,8 97,5 210 069 209 732 99,8
Edukacyjna opieka 103 6 6| 1000| 5.8 6 6| 100,0
wychowawcza

*) wskaznik powyzej 1000%
Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009r i 2010 r. (Min. Fin.)

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu w 2010 r. dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadania wlasne wyniosty 1.468.743 tys. zt, co stanowito 96,1 % planu rocznego.

Z kwoty te] 1.022.799 tys. zt tj. 69,6% stanowity dotacje na zadania biezace, a dotacje
na zadania inwestycyjne — 445.944 tys. zt (30,4%).

Biorgc pod uwage strukture otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji pod
wzgledem podzialu na zadania gminne i powiatowe 73,6% dotacji dotyczylo zadan

gminnych, a 26,4% zadan powiatowych.

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu dotacje na biezace zadania wlasne w kwocie
1.022.799 tys.
923.885 tys. zt (90,3% kwoty dotacji na biezace zadania wiasne). Dotacje te, w ramach

zt, przeznaczone byly przede wszystkim na Pomoc spoteczng -
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dotacji na zadania gminne, stanowity 89% tacznej kwoty tych dotacji, natomiast w ramach

dotacji na zadania powiatowe 95,3%.

Dotacje na zadania gminne przeznaczone zostaly przede wszystkim na wyptate zasitkdw

statych z pomocy spotecznej, optate skladek na ubezpieczenia spoleczne, a takze na

prowadzenie dziatalnosci osrodkow pomocy spotecznej.

Dotacje w dziale Pomoc spoteczna na zadania powiatowe przeznaczone byly gtéwnie

na utrzymanie ponadgminnych doméw pomocy spotecznej (95,3% tej dotaciji).

Dotacje na wlasne zadania inwestycyjne przekazano miastom na prawach powiatu w kwocie

445.944 tys. zi, co stanowito 92,7% planu rocznego, z tego:

na zadania gminne 277.904 tys. zt, co stanowito 89,8% planu rocznego - najpowazniejszg
pozycje stanowity srodki przeznaczone na dofinansowanie inwestycji w dziale Kultura
fizyczna i sport (80,1%) na inwestycje zwigzane z budowg obiektdw sportowych
w ramach programu ,Orlik”, a takze na realizacje zadan w zakresie kultury fizycznej
i sportu wsrod miodziezy, w dziale Ochrona zdrowia (8,2%) na realizacje rzgdowego
programu wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w
dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”, w dziale Oswiata i wychowanie
(6,2%) dla szkét podstawowych na realizacje programu ,Przyjazna, radosna szkofa”,
oraz w dziale Transport i tgcznos¢ (5,1%) na dofinansowanie zadan wtasnych gmin w
zakresie przebudowy, budowy lub remontu drég gminnych wramach ,Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2010”,

na zadania powiatowe 168.040 tys. zttys. zt, co stanowito 97,8% planu rocznego.
W ogolnej kwocie dotacji do wiasnych zadan inwestycyjnych powiatu 94,4% stanowity
dotacje w dziale Transport i tgczno$¢ oraz dotacje w dziale Pomoc spoteczna — 5,3%.
Byly to gtébwnie dotacje przeznaczone na inwestycje na drogach publicznych w miastach
na prawach powiatbw, a takze inwestycje zwigzane z osigganiem wymaganych
standardéw w domach opieki spotecznej i placéwkach opiekuhczo — wychowawczych.

Strukture dotacji celowych na dofinansowanie zadan wlasnych miast na prawach powiatu

oraz udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezgce przedstawia ponizsze

zestawienie.
Struktura Udziat
Wyszczegolnienie Ogodtem — ztego: - Ogotem — ZteQO: -
Biezace |inwestycyjne Biezace |inwestycyjne
%%
1 2 3 5 6 7
Zadania gminne 100,0 100,0 100,0 100,0 74,3 25,7
Transport i tacznos$¢ 1,9 0,8 51 100,0 32,2 67,8
Informatyka 0,1 0,4 100,0 100,0
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Struktura Udziat
Wyszczegolnienie Ogoétem — z tego: - Ogétem — Z tego: -
Biezgce inwestycyjne Biezgce inwestycyjne
%%
1 2 3 5 6
Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona 0,6 0,8 - 100,0 100,0 -
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 2,6 1,3 6.2 100,0 38,9 61,1
Ochrona zdrowia 2,2 0,1 8,2 100,0 4,0 96,0
Pomoc spoteczna 66,1 89,0 - 100,0 100,0 -
Edukacyjna opieka 57 77 ) 1000 1000 )
wychowawcza
Kultura fizyczna i sport 20,6 - 80,1 100,0 - 100,0
Pozostate dzialy 0,1 0,3 0 - - -
Zadania powiatowe 100,0 100,0 100,0 100,0 56,7 43,3
Transport i tacznosé 42,9 3,5 94,4 100,0 4,7 95,3
Oswiata i wychowanie 0,2 0,3 - 100,0 100,0 -
Pomoc spoteczna 56,3 95,3 5,3 100,0 95,9 4,1
Pozostate dzialy 0,6 0,9 0,3 - - -

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2010 r. (Min. Fin.)

1.2.7. Pozostate dotacje celowe

Dochodami miast na prawach powiatu sg réwniez dotacje z budzetu panstwa na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, dotacje celowe na
zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz dotacje otrzymane z funduszy celowych. W 2010 r. udziat tych dotacji

w dochodach zrealizowanych przez miasta na prawach powiatu wynosit 0,7 %.

Ogodlna kwota otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji, o ktérych mowa wyzej,
wyniosta 402.926 tys. zt, co stanowito 90,6% planu (444.671 tys. z}), z tego:

—na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
zostata przekazana dotacja w wysokosci 23.640 tys. zl, co stanowito 95,6% ich planu
rocznego. Porozumienia te dotyczyly gtownie zadan z zakresu Kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (24% dotaciji), Transportu i tacznosci 21,2% oraz Bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej 16,2%,

—na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zostata przekazana dotacja w wysokosci 257.801 tys. zt, co stanowito 92,1%
planu tych dotacji. Zawierane miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia
dotyczyly gtownie realizacji zadan z zakresu dziatbw: Transportu i tacznosci (39,5% tych
dotacji) porozumienia dotyczyly przede wszystkim zadah zwigzanych z organizowaniem
lokalnego transportu zbiorowego, Pomocy spotecznej (22,5%) dotacje przeznaczone byly
na pobyt dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych,
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Oswiaty i wychowania (10,8%) przeznaczonych gtéwnie dla przedszkoli oraz Pozostatych
zadan w zakresie polityki spotecznej (9,6%) przeznaczonych na realizacje zadan przez
Powiatowe Urzedy Pracy,

—z funduszy celowych zostata przekazana dotacja w wysokosci 121.485 tys. zi, tj. 86,8 %
planu. W kwocie tej dotacji, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziale Kultura fizyczna i sport
(72,9%) przeznaczone przede wszystkim na budowe obiektéw sportowych, Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska (6,8%) przeznaczone na gospodarke Sciekowg i ochrone
wod oraz na utrzymanie zieleni w miastach i gminach, Oswiata i wychowanie (6,6%).

Inien
tawie ustawy -
zy

1.3. Skutki obni zenia goérnych stawek podatkoéw, udzielonych ulg i zwo
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na pods
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawc

W wyniku obnizenia gornych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych) oraz podjecia decyzji 0 umorzeniu, roztozeniu na raty iodroczeniu terminu
ptatnosci, w 2010 r. do budzetéw miast na prawach powiatu nie wplyneta kwota
714.824 tys. zt, co stanowito 1,3% dochoddéw ogétem (spadek o 0,1 punktu procentowego w
poréwnaniu do roku 2009). Natomiast w odniesieniu do wykonanych dochodéw witasnych

stanowito 2,1% (wzrost o 0,1 punktu procentowego w poréwnaniu do roku 2009).

Skutki udzielonych przez miasta na prawach powiatu w 2010 r. obnizeh gornych stawek
podatkow, ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz ulg w sptacie zobowigzan

podatkowych prezentuje ponizsze zestawienie:

Obni zenie Ulgii Umorzenia, o
Plan y _ gérnych Z"(‘L%';‘L‘Tg'ia rozio zenia | Wskaznik
Wyszczegolnienie (po zmianach) | Wykonanie stawek zwolnie f naraty, | (4+5+6):(3)
podatkow ustawowych) odroczenia
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
DOCHODY OGOLEM 54 660 840 | 53 885 584 430 029 127 440 157 355 1,3
DOCHODY WEASNE 34437829| 34283796| 430029 127 440| 157 355 2,1
w tym:
podatek rolny 16 875 15 308 233 144 406 5,1
podatek od nieruchomosci 5960 165 6 061 673 308 620 126 805 102 086 8,9
podatek lesny 1524 1513 0 20 1 1,4
podatek od srodkow 306 417 296308 118981 29 3405 41,3
transportowych
podatek od dziat. gosp. os6b
fizycznych optacany w formie 45 065 43 454 0 0 284 0,7
karty podatkowej
g"dat?k od spadkow i 170063| 170 849 0 66| 12760 7,5
arowizn
podatek od czynnosci 910504| 1101974 0 0 338 0,0
cywilnoprawnych
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Obni zenie Ulgii Umorzenia, o
Plan . gérych Z"(‘L%'?'Llﬁ’g'ia rozto zenia | Wskaznik
Wyszczegolnienie (po zmianach) | Wykonanie stawek zwolnie f naray, | (4+5+6):(3)
podatkow ustawowych) odroczenia
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
wplywy z optaty skarbowej 298 453 283 216 0 0 60 0,0
wplywy z optaty 582 5 852 0 0 0 0,0
eksploatacyjnej
wplywy z optaty targowej 67 850 63 384 0 7 15 0,0
dochody z majatku 3476 333 3276 443 0 151 0 0,0
pozostate dochody 8 403 133 8 420 925 2195 219 38 001 0,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2010 r. (Min. Fin.)

Z tacznej kwoty udzielonych w 2010 r. przez miasta na prawach powiatu obnizen goérnych

stawek podatkéw, ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnieh ustawowych) i ulg w sptacie zobowigzan

podatkowych skutki:

- obnizenia gornych stawek podatkéw stanowity 60,2%,

- ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) stanowity 17,8%,

- umorzen, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci stanowity 22,0%.

STRUKTURA ULG W MIASTACH NA
PRAWACH POWIATU W 2009 R.

STRUKTURA ULG W MIASTACH NA
PRAWACH POWIATU W 2010 R.

O Obnizenie gérych stawek podatkéw @ Ulgi i zwolnienia O Umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. najwiekszy udziat w tgcznej kwocie wynikajacej z obnizenia gornych stawek
podatkow, ulg i zwolnien (bez ulg i zwolniehA ustawowych) i ulg w splacie zobowigzan
podatkowych dotyczyt podatku od nieruchomosci — 71,8% i
transportowych — 27,7%.

podatku od $rodkow

taczna kwota udzielonych w 2010 r. obnizeh gornych stawek podatkéw, ulg i zwolnien (bez
ulg i zwolnien ustawowych) i ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, w stosunku do
dochodow wykonanych z danego tytutu stanowita dla: podatku od srodkéw transportowych —
41,3%, podatku od nieruchomosci — 8,9%, podatku rolnego — 5,1% i podatku leSnego —
1,4%.
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Przy obliczaniu dochodéw podatkowych, stanowigcych podstawe do ustalania dla miast na
prawach powiatu subwencji wyrbwnawczej, uwzgledniane byly skutki - udzielonych przez
wlasciwe organy miast - ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), umorzen, roztozen
na raty i odroczen terminu platnosci oraz obnizenia gornych stawek podatkow.
W przeciwnym, bowiem razie budzet panstwa refundowatby miastu skutki decyzji jej
organow.

1.4. Dochody wedtug dziatow

Dochody miast na prawach powiatu w roku 2010, wedtug wazniejszych dzialéw przedstawia

ponizsze zestawienie:

. Plan . - )
Wyl;%r(])%nle (po zmianach) Wyl;%q%me Ws(lza..sz)nlk Struktura Dyr(\j.rg;ka
WyszczegOblnienie 2010 ) '
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

V?/%‘f:ﬁf“ 50 327 507 | 54 660 840 | 53 885 584 98,6 | 100,0 107,1
Transport i tacznosé 3095731 4 126 663 3719555 90,1 6,9 119,9
Gospodarka mieszkaniowa 4 367 363 4996 090 4 886 374 97,8 9,1 1119
Dochody od os6b prawnych,
od 0sob fizyeznych i od innyeh | - 53 509 719 | 23529167 | 23612 453 1004 | 438 100,0
jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej
Rézne rozliczenia 11706 026 | 12253660 | 12283021 100,2 22,8 104,9
Pomoc spoteczna 3299 293 3601 552 3589 382 99,7 6,7 108,8

Zrédio: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddw zrealizowanych w 2010 roku przez miasta na prawach powiatu,
najwyzszy udziat miaty nastepujace dziaty: Dochody od os6b prawnych, od os6b fizycznych
iod innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej (43,8%), ROzne rozliczenia
(22,8%), Gospodarka mieszkaniowa (9,1%), Pomoc spoteczna (6,7%), Transport i tgcznosc
(6,9%). Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity 89,2% tgcznej kwoty
zrealizowanych przez miasta na prawach powiatu dochodow.

W 2010 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaty dochody w dziale Dochody od o0so6b
prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
na poziomie roku 2009 r. W tym dziale 55,6% dochodow stanowit podatek dochodowy od
0s0b fizycznych oraz 25,7% podatek od nieruchomosci.

Dochody zrealizowane w dziale R6zne rozliczenia w 2010 r. wzrosty, w stosunku do 2009 r.,
0 4,9%. W tym dziale 96,1% dochodow stanowita subwencja ogd6lna z budzetu panstwa.

W 2010 r. dochody zrealizowane w dziale Gospodarka mieszkaniowa wzrosty, w stosunku
do 2009 r., 0 11,9%. W dziale tym:
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- wplaty z tytutlu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowity 33,0%,

- dochody znajmu i dzierzawy skfadnikbw majagtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze stanowity 26,6%,

- wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowity
15,7%.

Szczegoblowe dane dotyczace dochodow ogdtem miast na prawach powiatu wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zalgczniku do sprawozdania.

1.5. Dochody w przeliczeniu na mieszka nca

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedlug gtéwnych
zrédel dochodow, przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane miast na prawach powiatu
Wyszczegdlnienie w przeliczeniu na 1 mieszka nca (w zf)
2009 2010

OGOLEM 3 965,29 4251,94
z tego:

DOCHODY WLASNE 2 620,71 2 705,22

DOTACJE 454,06 615,31

SUBWENCJA OGOLNA 890,51 931,40

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2009 r.

Dochody miast na prawach powiatu w 2010 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosty
w stosunku do roku 2009 o 7,2%, przy czym dochody wtasne wzrosty o 3,2%, subwencje
wzrosly o 4,6% a dotacje wzrosty o 35,5%.

Zrealizowane dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miescie na prawach
powiatu 0 najwyzszym wskazniku wynosity 8.623,46 zt, zas o0 najnizszym wskazniku wynosity
2.487,80 zi.

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw
ujete zostaly w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2. Wydatki miast na prawach powiatu

2.1. Struktura wydatkéw

W strukturze wydatkéw ogétem, wydatki majatkowe stanowity w 2010 r. 22,3%, a wydatki
biezace - 77,7%. Wydatki majatkowe niemal w catosci (96,8%) dotyczyly realizacji zadan
inwestycyjnych.
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STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM MIAST STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM MIAST
NA PRAWACH POWIATU W 2009 R. NA PRAWACH POWIATU W 2010 R.

23,0% m

O Wydatki majatkowe O Wydatki biezace

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 roku udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem miast na prawach powiatu
byt nizszy o0 0,7 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego.

STRUKTURA WYDATKOW BIE ZACYCH MIAST STRUKTURA WYDATKOW BIE ZACYCH MIAST
NA PRAWACH POWIATU W 2009 R. NA PRAWACH POWIATU W 2010 R.

0,0%
@ Wynagrodzenia i pochodne O Dotacje W Wydatki z tytutu udZzielania poreczen i gwarancji
m Wydatki na obstuge dtugu @ Pozostate wydatki o Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2009 r. (Min. Fin.)

W 2010 roku dominujgce w wydatkach biezacych bylty wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen (40,4%) oraz pozostate wydatki (37,9%).

2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkow

taczne wydatki miast na prawach powiatu w 2010 r. zostaly zrealizowane w wysokosci
58.954.148 tys. zi. Kwota ta stanowita 92,8% tacznej kwoty wydatkow zaplanowanych na ten
rok i byta wyzsza o 4,9% od wydatkow zrealizowanych w 2009 r.

Wydatki miast na prawach powiatu w 2010 r. wedlug gtownych kierunkéw ich
rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

121



Plan

Wykonanie (po zmianach) Wykonanie | Wskaznik Struktura Dynamika
Wyszczegoélnienie 2009 P10 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
Wﬁdf‘etg'oc,’go*em 56201 086 | 63502718 | 58954 148 92,8 100,0 104,9
Wydatki maj atkowe 12913591 | 15818099| 13117 828 82,9 223 101,6

w tym: inwestycyjne 12081 370| 15325607 | 12 698 083 82,9 21,5 105,1
Wyzdf‘:;'ot_)'e zace 43287 495| 47684619 45836321 96,1 77,7 105,9
wynagrodzenia 14 979 342 16 137 004 | 15975413 99,0 27,1 106,6
w tym:wynagrodzenia 13705066 | 14677537 | 14 554 880 99,2 24,7 106,2
osobowe
pochodne od wynagrodzen 2 415 628 2617 378 2 556 818 97,7 4,3 105,8
dotacje 5 082 640 5309905| 5194881 97,8 8,8 102,2
wydatki na obstuge diugu 632 296 1106 500 819 412 74,1 14 129,6
wydatki z tytutu udzielonych 13948 97 030 15 670 16,1 0,0 1123
poreczen i gwarancii
Swiadczenia na rzecz os6b | 4 g45 917 3997 448| 3916 424 98,0 6,6 108,7
fizycznych
pozostate wydatki 16560 725| 18419 354| 17 357 701 94,2 29,4 104,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Realizacja wydatkéw majatkowych w 2010 r., w stosunku do 2009 r., byla wyzsza o 1,6%.
Wydatki majgtkowe zrealizowano w 82,9% kwoty zaplanowanej na 2010 r., przy czym
wydatki inwestycyjne stanowity 96,8% wydatkdw majgtkowych oraz 21,5% wydatkéw
ogo6tem.

Wydatki biezace w odniesieniu do kwoty planowanej na 2010 r. zostaly zrealizowane w
96,1%, a w poréwnaniu z 2009 r., byly wyzsze o0 5,9%.

W 2010 r. miasta na prawach powiatu poniosty wydatki na obstuge diugu o 29,6% wyzsze
niz wykonane w 2009 r. Wydatki te stanowity 1,4% wydatkéw ogotem.

2.3. Wydatki wedtug dziatow

Wydatki miast na prawach powiatu w 2010 r. wedtug wazniejszych dziatéw zawiera ponizsza

tabela:
. Plan . . .
Wykonanie ) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (po Zggigacm 2010 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
OV%‘:;erm 56 201 086 | 63502718 |58 954 148 92,8 100,0 104,9
Transport i facznosé 10584 858 | 13220493 |11 945577 90,4 20,3 112,9
Gospodarka mieszkaniowa 3391 041 3597 042 3297 111 91,7 5,6 97,2
Administracja publiczna 3868 125 4179 065 3907 773 93,5 6,6 101,0
Bezpieczenstwo publiczne i | 30 514 1481927 | 1449072 97,8 2,5 100,9
ochrona przeciwpozarowa
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. Plan . - .
Wykonanie - Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegélnienie 2009 (pozanach) 2010 :3) Struktura @2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Rézne rozliczenia 1621 387 1832732 | 1620231 88,4 2,7 99,9
Oswiata | wychowanie 15577869 | 16731105 |16 369 713 97,8 27,8 105,1
Pomoc spoteczna 6 030 131 6508 178 | 6 395 360 08,3 10,8 106,1
Edukacyjna opieka 1478 238 1658006 | 1597026 96,3 2,7 108,0
wychowawcza
Gospodarka komunalna i 3840 305 3768838 | 3244263 86,1 5,5 84,5
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona 2 285 063 2758102 | 2482251 90,0 4,2 108,6
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna i sport 2 908 626 3271 966 2 907 490 88,9 4,9 100,0

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dzialowej wydatkéw ogotem miast na prawach powiatu przewazajg wydatki
w nastepujacych dziatach: Oswiata i wychowanie (27,8%), Transport ilgcznos¢ (20,3%),
Pomoc spoteczna (10,8%), Administracja publiczna (6,6%). Wydatki miast na prawach
powiatu w tych dziatach stanowity 65,5% wydatkéw ogdtem.

Wydatki w dziale Oswiata i wychowanie, zrealizowane w 97,8% planu, wzrosty w stosunku
do 2009 r., o 5,1% iw wiekszosci przeznaczone zostaly na wynagrodzenia osobowe dla
nauczycieli oraz pracownikéw zatrudnionych w administracji i obstudze szkét i placéwek
oswiatowych i wychowawczych.

W 2010 r. w dziale Transport i tacznos¢ zrealizowano plan wydatkow w 90,4% i byly one w
stosunku do 2009r., wyzsze o 12,9%. W tym dziale 85,2% wydatkow stanowity tgcznie
wydatki na inwestycje oraz zakup ustug pozostatych.

Wydatki zrealizowane w dziale Pomoc spoteczna w 2010 r. wzrosty, w stosunku do 2009 r.,
06,1%. a plan zostat wykonany w 98,3%. W tym dziale 55,5% wydatkow dotyczyto
Swiadczen spotecznych na rzecz 0sob fizycznych.

Miasta na prawach powiatu od 2004 r. dokonujg wptat, przeznaczonych na czes¢

rownowazaca subwencji ogolnej, zarowno w czesci gminnej jak i powiatowej.

W 2010 r. obowigzkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa bylo objete 45 miast na
prawach powiatu. Jednostki te dokonaty wptat w kwocie 1.428.202 tys. zi, tj. 100% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2010 r. Wydatki te stanowity 88,1% wydatkow w
dziale Rézne rozliczenia.

Szczegdétowe dane dotyczace wydatkow ogdtem miast na prawach powiatu wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej zostaly przedstawione w tablicach zataczonych do sprawozdania.

123



2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia wedtug dziatéw

Zrealizowane w 2010 r. przez miasta na prawach powiatu wydatki na wynagrodzenia
w wazniejszych dziatach prezentuje ponizsze zestawienie:

. Plan . L. .
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (o Z;()'alr(])a(:h) 2010 (4:3) Strukwira (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem  w tym: 14979 342 | 16 137 004 | 15975413 99,0 100,0 106,6

Transport i tacznos$¢ 195 725 220 113 215 365 97,8 1.3 110,0

Gospodarka mieszkaniowa 231 353 231 032 226 654 98,1 1,4 98,0

Dziatalno$¢ ustugowa 127 232 136 647 133 775 97,9 0,8 105,1

Administracja publiczna 2 088 951 2261312 2198 047 97,2 13,8 105,2

Bezpieczenstwo publiczne i

ochrona przeciwpozarowa 911 560 939 484 937 079 99,7 59 102,8

Oswiata i wychowanie 8 650 602 9 336 943 9 287 845 99,5 58,1 107,4

Pomoc spoteczna 1254 902 1321 505 1312 096 99,3 8,2 104,6

Pozostate zadania w zakresie

polityki spoteczne; 292 400 338 832 332 809 98,2 2,1 113,8

Edukacyjna opieka

wychowawcza 804 900 883 046 877 441 99,4 55 109,0

Gospodarka komunalna i

ochrona srodowiska 150 319 160 259 155 922 97,3 1,0 103,7

Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 9679 12 081 10 864 89,9 0,1 112,2

Kultura fizyczna i sport 125 893 148 318 145 492 98,1 0,9 115,6

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dziatowej wydatkdw na wynagrodzenia miast na prawach powiatu przewazajg
wydatki w dziatach: Oswiata i wychowanie (58,1%), Administracja publiczna (13,8%), Pomoc
spoteczna (8,2%), Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (5,9%) oraz
Edukacyjna opieka wychowawcza (5,5%). tacznie wtych dziatach miasta na prawach
powiatu zrealizowaty 91,5% wszystkich wydatkdw na wynagrodzenia.

Szczegblowe dane dotyczace wydatkdw na wynagrodzenia miast na prawach powiatu
wedtug dziatdw klasyfikacji budzetowej zostaly przedstawione w tablicach zalgczonych do
sprawozdania.

2.3.2. Wydatki maj gtkowe wedtug dziatow

Wykonanie i strukture wydatkéw majgtkowych w wazniejszych dziatlach prezentuje ponizsze
zestawienie:
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. Plan ) . Dynamika
W SInieni Wykonanie po zmianach Wykonanie Ws';f?;mk Struktura wykonania
yszczegOlnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogbtem w tym: 12 913 591 15818 099 13117 828 82,9 100,0 101,6
Transport i tacznosé 4 158 126 6 290 426 5201 612 82,7 39,7 125,1]
Gospodarka mieszkaniowa 998 071 1 067 040 897 165 84,1 6,8 89,9
Administracja publiczna 284 235 281 788 235 411 83,5 1,8 82,8
Bezpieczenstwo publiczne i 199 055 202 843 182 990 90,2 1,4 91,9
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 1005 339 1 044 384 916 530 87,8 7,0 91,2
Ochrona zdrowia 414 355 479 185 423 723 88,4 3,2 102,3
Pomoc spoteczna 205 882 190 712 163 185 85,6 1,2 79,3
Gospodarka komunalna | 2311222 1786850 1423348 79,7 10,9 61,6
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona 718 741 1131012 875 159 77,4 6,7 121,8
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna i sport 2 150 488 2510 888 2174748 86,6 16,6 101,1]

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Przewazajgca czes$¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych przez miasta na prawach
powiatu na wydatki majatkowe dotyczyta dzialdow: Transport i tgcznosé (39,7%), Kultura
fizyczna (16,6%),
i wychowanie (7,0%) oraz Gospodarka mieszkaniowa (6,8%). tacznie, wydatki majgtkowe

Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (10,9%), Oswiata

w tych dziatach stanowity 81,0% wszystkich wydatkéw majatkowych tych jednostek.

Szczegoblowe dane dotyczace wydatkow majatkowych miast na prawach powiatu wedtug
dziatow klasyfikacji budzetowej zostaly przedstawione w zalgczniku do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszka nca

Wydatki ogétem zrealizowane w 2010 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miastach na

prawach powiatu, wedtug kierunkéw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze
zestawienie:
Wydatki wykonane miast na prawach powiatu
T w przeliczeniu na 1 mieszka hca (w z})
Wyszczegolnienie
2009 2010
1 2 3
Wydatki ogotem Z tego: 4 428,06 4 651,88
Wydatki maj atkowe 1017,46 1 035,09
w tym:wydatki na inwestycje 951,89 1 001,96
Wydatki bie zace  z tego: 3410,61 3616,80
Wydatki na wynagrodzenia 1180,22 1 260,57
w tym: wynagrodzenia osobowe 1 079,82 1148,48
Pochodne od wynagrodzen 190,33 201,75

125



Wydatki wykonane miast na prawach powiatu
T w przeliczeniu na 1 mieszka hca (w z})
Wyszczegolnienie
2009 2010
1 2 3
Dotacje 400,46 409,91
Wydatki na obstuge diugu 49,82 64,66
Wydatki z tytutu udzielania poreczen i gwaranc;ji 1,10 1,24
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 283,87 309,03
Pozostate wydatki 1304,81 1 369,64

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedlug GUS na dzien 31 grudnia 2009 r.

W 2010 r. wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty

Srednio 4.651,88 zt i wzrosly, w stosunku do 2009 r., 0 5,1%, z tego wydatki majgtkowe

wzrosty 0 1,7% a wydatki biezgce o 6,0%.

Wydatki ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miescie na prawach powiatu w 2010 r.

0 najwyzszym wskazniku uksztattowaly sie na poziomie 10.374,58 zi, a w miescie na

prawach powiatu o najnizszym wskazniku — 2.667,66 zi.

Wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2010 r. wediug
wojewodztw ujete zostaly w tablicach zataczonych do sprawozdania.

3. Wynik bud zetéw miast na prawach powiatu

W 2010 roku budzety miast na prawach powiatu zamknety sie zbiorczo deficytem
w wysokosci 5.068.564 tys. zt.

Nadwyzke budzetowg wypracowato 6 miast na prawach powiatu, zas deficyt wystapit w 59

miastach na prawach powiatu.

Liczbe miast na prawach powiatu w 2010 r., wedtug relacji wyniku do ich dochodéw,
przedstawia ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodéw miast na prawach powiatu
Wyszczegolnienie oni zei owy zej
Razem P 5-10% 10-15% | 15-20% | POR
1 2 3 4 5 6 7
Mlasta_na praV\_/ach powiatu z 6 5 1 0 0 0
nadwyzkg budzetowag,
Miasta na prawach powiatu
z deficytem budzetowym 9 16 18 18 3 4

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2010 r. (Min. Fin.)

Wsréd 59 miast na prawach powiatu, ktérych budzety zamknely sie deficytem budzetowym
57,6% tych jednostek stanowity miasta, ktorych wynik w relacji do dochodéw ogotem wynidst
nie wiecej niz 10,0%.
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Miasta na prawach powiatu w 2010 r. zrealizowaly przychody w tacznej wysokosci
11.576.213 tys. zt, natomiast rozchody w tgcznej kwocie 2.843.254 tys. zt.

Ponizej zestawiono przychody i rozchody miast na prawach powiatu w 2010 roku oraz ich

strukture:
Wyszczegolnienie Wylt<yosr.1€;1+nie Stﬂj /I:(E/Ljra
1 2 3
Zprt?gg:"dy ogotem 11576 213 100,0
kredyty i pozyczki 5000 830 43,2
sptata pozyczek udzielonych 35 304 0,3
nadwyzka z lat ubiegtych w tym: 431 996 3,7
srodki na pokrycie deficytu 124 450 11
obligacje jednostek samorzadowych oraz zwigzkéw 2391 864 207
komunalnych
prywatyzacja majatku jst 162 762 1,4
inne zrédta w tym: 3553 458 30,7
srodki na pokrycie deficytu 548 635 4,7
s‘t’;gcg:ody ogotem 2843 254 100,0
splaty kredytéw i pozyczek 2 305 890 81,1
pozyczki (udzielone) 31784 11
wykup papieréw wartosciowych 4 000 0,1
wykup obligacji samorzadowych 379 100 13,3
inne cele 122 480 4,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. w miastach na prawach powiatu przychody z tytutu kredytéw i pozyczek stanowity

43,2% przychodow ogodtem.

Przychody z emisji obligacji stanowity w miastach na prawach powiatu, w 2010 r.,

20,7% przychoddw ogotem (w 2009 r. — 22,7%).

W rozchodach miast na prawach powiatu udziat sptat kredytoéw i pozyczek wyniost 81,1%.

Druga istotng pozycja rozchoddéw byt wykup obligacji — 13,3% rozchoddéw ogoétem.

4. Zobowi gzania wedtug tytutow diu  znych miast na prawach powiatu

W strukturze zobowigzan miast na prawach powiatu w 2010 r. udziat kredytow i pozyczek

zmniejszyt sie o0 0,3 punktu procentowego.
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STRUKTURA ZOBOWI AZAN MIAST NA STRUKTURA ZOBOWI AZAN MIAST NA
PRAWACH POWIATU W 2009 R. PRAWACH POWIATU W 2010 R.

85,3%

N

0,2% 0,5%

0O Papiery warto$ciowe @ Kredyty i pozyczki m Wymagalne zobowigzania

Zrédlo: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania miast na prawach powiatu wedtug tytutdbw diuznych w latach 2009-2010
przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszczegolnienie 2009 2010 Dyr(];r;)lka

tys. zt %

1 2 3 4
f(::;(\;\fi gzania wedtug tytutéw dtu  znych 18 729 819 23 437 523 125.1
papiery wartosciowe 2653190 3336521 125,8
w tym: dtugoterminowe 2653190 3336521 125,8
kredyty i pozyczki 16 029 120 19 997 295 124,8
w tym: dtugoterminowe 15989 193 19 921 186 124,6
wymagalne zobowigzania 47 509 103 706 218,3
w tym z tytutu: dostaw towaréw i ustug 32 892 76 569 232,8

Zrédio: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 roku zadluzenie ogétem miast na prawach powiatu wyniosto 23.437.523 tys. zi,
w poréwnaniu do roku 2009, wzrosto o 25,1%.

Wskaznik zadtuzenia w dochodach wykonanych ogétem miast na prawach powiatu w 2010 r.
wynosit 43,5% i w porownaniu z rokiem 2009 wzrést o 6,3 punktu procentowego.

Natomiast wskaznik zadtuzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacja programéw
i projektow realizowanych z udzialem $rodkoéw unijnych w dochodach wykonanych ogoétem
wynidst 39,7%, i w poréwnaniu do roku 2009, wzrést o 5,0 punktow procentowych.

Z tacznej kwoty zobowigzan, na zobowigzania wymagalne przypadato 103.706 tys. zi, tj.
0,5% kwoty zobowigzan ogotem. Zobowigzania wymagalne w 73,8% dotyczyly zobowigzan z
tytutu dostaw towarow i ustug.
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Liczba miast na prawach powiatu wg poziomu zadtuzenia do wykonanych dochodéw tych

jednostek
Liczba jednostek
ogélem | zadiuzonych pcl’g';e‘ 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%‘g%/ie‘
2009 65 65 3 8 18 16 14 4 2
2010 65 65 3 3 13 20 16 8 2

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)

Liczba miast na prawach powiatu wg poziomu zadluzenia bez zobowigzan na realizacje
programow i projektow z udzialem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych

jednostek
Liczba jednostek
ogélem | zadiuzonych p‘l’g'(;)el 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%"‘(’)%/iel
2009 65 65 5 13 15 14 15 3 0
2010 65 65 4 8 15 17 15 6 0

Zrodio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. wszystkie miasta na prawach powiatu wykazaly w sprawozdaniach zadtuzenie,
wtym w 2 miastach na prawach powiatu relacja zadluzenia do wykonanych dochodéw
przekroczyta 60%. Natomiast po pomniejszeniu zobowigzan, o zobowigzania na realizacje
programdéw i projektéw z udzialem srodkow unijnych zadne miasto na prawach powiatu nie
przekroczyto wskaznika 60%.

5. Przychody i koszty zakladéw bud zetowych oraz gospodarstw pomocniczych
jednostek bud zetowych w miastach na prawach powiatu.

Na podstawie art. 87 ust.l pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych do konca 2010 r. likwidacji podlegaty
zaktady budzetowe ktore prowadzity dziatalnosé¢ w innym zakresie niz okreslona w art. 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz gospodarstwa pomocnicze.

W sprawozdaniach rocznych z wykonania planéw finansowych likwidowanych zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych za 2010 r. miasta na prawach powiatu wykazaty,
ze w tych formach realizowano gtéwnie zadania z zakresu oswiaty, transportu, administracji
publicznej, opieki spotecznej i gospodarki komunalnej.

Przychody i koszty ww. jednostek organizacyjnych w miastach na prawach powiatu, w 2010
roku, przedstawialy sie nastepujaco:
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Wyszczegblnienie Plan Wykonanie 3:2
tys. zt %%
1 2 3 4
Ogotem
1. Przychody 4 627 989 4 563 325 98,6
w tym: dotacje z budzetu 1295471 1240 466 95,8
2. Koszty 4579 244 4586171 100,2
Wptaty do budzetu gmin 1471 21001 1427,8
Zakfady bud zetowe
1. Przychody 4 460 298 4409 476 98,9
w tym: dotacje z budzetu 1279 888 1225878 95,8
2. Koszty 4412 088 4 432 648 100,5
Wptaty do budzetu gmin 562 19 257 3425,8
Gospodarstwa pomaocnicze
1. Przychody 167 692 153 849 91,7
w tym: dotacje z budzetu 15582 14 588 93,6
2. Koszty 167 156 153 523 91,8
Woptaty do budzetéw gmin 909 1744 191,9

Zrédio: Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania

budzetowych i gospodarstw pomocniczych za 2010 r. (Min. Fin.)

5.1. Zaktady bud zetowe w miastach na prawach powiatu

planéw finansowych zaktadéw

Wedlug danych ze sprawozdan miast na prawach powiatu za 2010 r. do gtdwnego zakresu
dziatalnosci zakfadow budzetowych mozna zaliczyé: prowadzenie przedszkoli, lokalny
transport zbiorowy, prowadzenie ztobkow, szkoét oraz utrzymanie zieleni.

W 2010r. przychody zakfadow budzetowych w miastach na prawach powiatu wyniosty
4.409.476 tys. zt, w tym dotacje stanowity 1.225.878 tys. zt. W stosunku do planu, przychody
zrealizowano w 98,9%, a dotacje w 95,8%.

Koszty zakladow budzetowych wyniosty 4.432.648 tys. zi, a wptaty do budzetu wyniosty

19.257 tys. zth.

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Wskaznik
Wyszczegodinienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

1. Przychody 4 175 745 4 460 298 4 409 476 98,9 105,6
w tym dotacje: 1315 888 1279 888 1225878 95,8 93,2

2. Koszty 4142 478 4 412 088 4 432 648 100,5 107,0
w tym : wptaty do budzetu 17 524 562 19 257 3425,8 109,9

Zrédlo: Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z

budzetowych za 2010 r. (Min. Fin.)
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W poréwnaniu do 2009 r. przychody zaktadéw budzetowych byty w 2010 r. wyzsze 0 5,6%,
a poniesione koszty ulegty zwiekszeniu o 7,0%.

Stan $rodkéw obrotowych zaktadéw budzetowych w miastach na prawach powiatu
zmniejszyt sie z 20.824 tys. zt na poczatku roku do -39.450 tys. zt na koniec roku.

Na mocy przepiséw art. 16, ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w 2010 r. 46 miast na prawach powiatu (70,7%) utworzyto samorzgdowe zakitady budzetowe.

5.2. Gospodarstwa pomocnicze jednostek bud
prawach powiatu

zetowych w miastach na

Do konca 2010 r. w miastach na prawach powiatu mogly funkcjonowaé gospodarstwa
pomocnicze. Z dniem 31 grudnia 2010 r. w oparciu o art. 87, ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych zakohczeniu
ulegta likwidacja powiatowych gospodarstw pomochiczych. Pozostale po likwidacji sktadniki
majgtkowe, naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego gospodarstwa pomochiczego przejeta
jednostka budzetowa, przy ktérej funkcjonowato gospodarstwo.

Gospodarstwa pomocnicze w miastach na prawach powiatu dziataly w administracji

publicznej, transporcie, os$wiacie, pomocy spotecznej, gospodarce komunalnej oraz
w kulturze fizycznej i sporcie.
Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Wskaznik
WyszczegOblnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

1. Przychody 167 582 167 692 153 849 91,7 91,0

w tym dotacje: 13 420 15 582 14 588 93,6 108,7
2. Koszty 165 093 167 156 153 523 91,8 93,0
w tym : wptaty do budzetu 1225 909 1744 191,9 142,4

Zrodlo: Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z

wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych za 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. gospodarstwa pomocnicze zrealizowaly przychody w wysokosci 153.849 tys. zi,

tj. 91,7% planu.

Koszty gospodarstw pomocniczych wyniosty 153.523 tys. zi,

1.744 tys. zt, przy planie 909 tys. zt.

a wplata do budzetu

Stan srodkow obrotowych zmniejszyt sie w gospodarstwach pomocniczych miast na prawach
powiatu z 5.854 tys. zt na poczatku roku do 655 tys. zt na koniec roku, tj. o0 88,7%.
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6. Fundusze celowe

W 2010 r. w miastach na prawach powiatu funkcjonowaly nastepujgce fundusze celowe:
- Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

- Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Przychody i wydatki funduszy celowych miast na prawach powiatu w 2010 r. przedstawia
ponizsze zestawienie.

Stan na Przychody Wydatki i inne obci gzenia Star! na
P pocz atek 5t j ] koniec
Wyszczegolnienie roku ogorem Og6tem | w tym: dotacje roku
w tys. zt
1 2 3 4 5 6

Ogétem za 2009 r. 411 237 444 059 413 945 63 472 441 351
Ogétem za 2010 r. 76 978 55 368 108 298 0 24 048
z tego:
Powiatowy Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym 68.624 54 972 99 549 0 24 048
i Kartograficznym
Powiatowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1132 206 1338 0 0
Gminny Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1221 190 741l 0 0

Zrodlo: Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych funduszy celowych
nieposiadajacych osobowosci prawnej za 2010 r. (Min. Fin.)

Przychody funduszy celowych w miastach na prawach powiatu ogdtem wyniosty w 2010 r.

55.368 tys. zi. Natomiast wydatki wyniosty 108.298 tys. zi.

Stan srodkow obrotowych funduszy celowych miast na prawach powiatu w 2010 r. wynosit
na poczatek roku 76.978 tys. zt i zmniejszyt sie do 24.048 tys. zt na koniec 2010r., tj.
0 31,2%.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. fundusze celowe w miastach na prawach powiatu ulegly
likwidaciji.

7. Rachunek dochodow wiasnych jednostek bud  zetowych w miastach na
prawach powiatu

Zgodnie z przepisami art. 93, ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn zm.)
rachunki dochodow wihasnych jednostek budzetowych miast na prawach powiatow
funkcjonowaty do 31 grudnia 2010 r.
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Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegblnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
1. Dochody 601 969 743 839 644 419 86,6 107,5
w tym dotacje: 0 0 0
2. Wydatki 600 937 859 446 729 277 84,9 121,3
w tym : wptaty do budzetu 1950 2871 8 838 307,8 453,2

Zrédio: Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych rachunkéw dochodéw
wiasnych jednostek budzetowych za 2010 r. (Min. Fin.)

Dochody w ramach rachunku dochodéw wiasnych jednostek budzetowych miast na prawach
powiatu zostaly zrealizowane w wysokosci 644.419 tys. zi. W stosunku do planu zostaly one
zrealizowane w 86,6%.

Zrealizowane wydatki wyniosty 729.277 tys. zt i byly nizsze o 15,1% w stosunku do planu.

Stan srodkow pienieznych zmniejszyt sie z 128.332 tys. zt na poczatku roku do 43.473 tys. zt
na koniec 2010 r.

Analogicznie jak w powiatach, najwiecej srodkéw zgromadzonych na rachunku dochodéw
wlasnych, wydatkowano gtéwnie na dzialalnos¢ dotyczaca oswiaty i edukacyjnej opieki
wychowawczej — w tych rodzajach wydatki stanowity 86,2% kwoty dochoddw ogétem.

Po 31 grudnia 2010 r. niesciggniete naleznosci i nieuregulowane zobowigzania przejeta
jednostka budzetowa, przy ktérej funkcjonowat rachunek dochoddw wiasnych, a srodki
pieniezne zostaly odprowadzone na rachunek pomocniczy samorzadowej jednostki
budzetowe;.
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V. Wykonanie bud zetow wojewodztw

Wojewddztwa na 2010 r. planowaly dochody ogotem w wysokosci 14.350.405 tys. zt,
wydatki w wysokosci 16.866.167 tys. zt oraz deficyt w wysokosci 2.515.763 tys. zt.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2010 r., jednostki te faktycznie osiggnely dochody
ogo6tem w kwocie 14.104.017 tys. zt, co stanowito 98,3% kwot zaplanowanych na ten rok.
Wydatki zostaty w tym okresie zrealizowane w wysokosci 15.245.027 tys. zt, tj. 90,4% planu

rocznego. W rezultacie budzety wojewddztw zamknely sie deficytem w wysokosci
1.141.0009 tys. zi.

Wykonanie budzetéw wojewddztw w 2010 r.

Wykonanie (po ziliizach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegblnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 19 548 310 14 350 405 14 104 017 98,3 72,1
Wydatki 20 468 690 16 866 167 15 245 027 90,4 74,5
Wynik -920 380 -2 515 763 -1 141 009 45 4 :

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W poréwnaniu do 2009 r., realizacja zaréwno dochoddéw jak i wydatkéw byta nizsza
odpowiednio 0 27,9% i 25,5%.

1. Dochody wojewddztw

1.1. Struktura dochodoéw

STRUKTURA DOCHODOW WOJEWODZTW
W 2009 R.

—

STRUKTURA DOCHODOW WOJEWODZTW
W 2010 R.

20,9%
40,4%
38,7%

O Dochody wiasne

O Dotacje ogotem

O Subwencja ogolna

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
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W 2010 r. w strukturze dochodéw ogdtem wojewddztw w poréwnaniu do 2009 r. zwiekszyt

sie udziat dochodéw wiasnych o 8,1 punktu procentowego oraz subwencji 0 6,6 punktu

procentowego, natomiast udziat dotacji ogétem zmniejszyt sie o 14,7 punktu procentowego.

STRUKTURA DOCHODOW WEASNYCH
WOJEWODZTW W 2009 R.

O Podatek dochodowy od 0séb prawnych

@ Podatek dochodowy od oséb fizycznych

STRUKTURA DOCHODOW WEASNYCH

WOJEWODZTW W 2010 R.

«12 4%
< oy, )
\77

@ Dochody z majatku

O Pozostate dochody

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodoéw witasnych w 2010 r., dominujgcym zrédiem dochodow byt udziat we
wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (69,6%). Udziat tego zrédta dochodu,
w dochodach wtasnych, zwiekszyt sie 0 3,4 punktu procentowego w poréwnaniu do 2009 r.

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

W 2010 r. plan dochodéw witasnych zostat zrealizowany w 106,0% i byly one nizsze 0 9,7%

od dochoddéw wykonanych w 2009 r.
Dochody wojewodztw w 2010 r. wedtug zrodet ich pochodzenia

. Plan . L .
Wyszczegolnienie Wylé%%%nle (po Z;gi%acm Wylé%nl%me Ws(ﬁ?fs‘z)mk Struktura Dyr(]j:r;)lka
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

DOCHODY OGOLEM, 19548 310| 14 350405| 14104 017 98,3| 100,00 72,1

z tego:
1. Dochody wiasne 6314698 5378495 5703089 106,0 40,4 90,3
Z tego:

podatek dochodowy 4177 651 3784 699 3968 159 104,8 28,1 95,0
od 0s6b prawnych

podatek dochodowy od 888 682 850 930 881 944 103,6 6,3 99,2
0s6b fizycznych

dochody z majatku 87 621 86 933 143 418 165,0 1,0 163,7

pozostate dochody 1160 745 655 932 709 568 108,2 5,0 61,1
22- t'zztoécje ogétem, 10 441 677 6030 127| 5459145 90,5 38,7 52,3
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; Plan . - .
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (po z;naeir(l)ach) 2010 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Dotacje celowe, 1571937| 2306426| 2199 462 95,4 15,6 139,9
z tego na zadania:
z zakresu administraciji
rzadowej 1014926 1553167| 1500449 96,6 10,6 1478
wlasne 265 962 323 809 303 667 93,8 2,2 114,2
realizowane na podstawie
porozumien z organami 24 723 16 233 16 128 99,4 0,1 65,2
administracji rzadowej
realizowane na podstawie
porozumien miedzy
jednostkami samorzadu 192 406 185 985 180 797 97,2 1.3 94,0
terytorialnego
otrzymane z funduszy
celowych 73 920 227 233 198 421 87,3 14 268,4
Przekazane w ramach
programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych 8869739 3723702| 3259683 87,5 23,1 36,8
$srodkéw zagranicznych
niepodlegaj acych zwrotowi
oraz ptatno $ci z bud zetu
$srodkéw europejskich
3. Subwencja ogdina 2791935 2941 783 2941 783 100,0 20,9 105,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W grupie dochodoéw wiasnych wszystkie dochody zostaty wykonane powyzej kwot
zaplanowanych na 2010 r. Istotnym zrodtem dochodéw wiasnych sg udziaty we wplywach z
tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych, ktérych plan zostat wykonany w 104,8%.

W 2010 r. realizacja wiekszosci pozycji dochodow wiasnych byta nizsza niz wykonanie
w 2009 r. Najnizszg dynamikg charakteryzowaly sie pozostale dochody (61,1%). Jedyng
pozycjg dochodéw wiasnych, w ktérej w poréwnaniu do 2009 r. zanotowano wzrost o 63,7%
byly dochody z majatku.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, w 2010 r. na rachunki wojewddztw przekazane
zostaly udziaty we wptywach z tytutu podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych w tgcznej
wysokosci 881.944 tys. zi, t. 97,8% kwoty zaplanowanych przez Ministra Finansow
w wysokosci 901.408 tys. zt.

1.2.1. Subwencja ogdlna

Wedtug danych Ministerstwa Finansow, kwota przekazana w 2010 r. na rachunki wojewddztw
z tytutu subwenciji ogoinej wyniosta tgcznie 2.915.420 tys. zt, z czego:

— cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej w wysokosci - 686.180 tys. zt,
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— czes¢ regionalna subwencji ogolnej w wysokosci - 955.642 tys. zi,
— czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej w wysokosci - 1.273.598 tys. zt.

Oznacza to, ze wydatki budzetu panstwa z tytutu subwencji ogdlnej dla wojewddztw zostaty
zrealizowane w petnej wysokosci srodkow zaplanowanych na 2010 r.

Ponadto, w 2010 r. przyznano dla 11 wojewodztw $rodki rezerwy subwencji, o ktorej mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w wysokosci
26.363 tys. zl, tj. na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych wojewddzkich.

Srodki te zostaly przekazane wojewodztwom zgodnie z kryteriami podzialu rezerwy
ustalonymi ze strong samorzadowg Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.2.2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadaniao  swiatowe

Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej, na finansowanie zadan
o$wiatowych, prowadzonych przez wojewddztwa w 2010 roku, przekazana zostata kwota
681.487 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z “Kryteriami podzialu 0,6% rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej na rok 2010”", Minister Finanséw - na wniosek Ministra Edukacji Narodowej -
rozdysponowat dla poszczegdinych wojewddztw srodki w wysokosci 4.693 tys. zt (1,8%
lacznej kwoty wymienionej rezerwy) na nastepujace tytuty:

- dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych od 1 wrzesnia 2010 r.,
polegajacego na zwiekszeniu tacznej liczby ucznidw (wychowankéw) w szkotach
i placéwkach prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego w
stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czesci oswiatowe] subwencji
0golnej na rok 2010 — w kwocie 508 tys. zi,

- dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z likwidacjg szkdéd w szkotach i placowkach
oswiatowych wywotanych zdarzeniami losowymi — w kwocie 299 tys. zi,

- dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w
trybie art. 20 ustawy Karta Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela — w kwocie 1.381 tys. zt,

- dofinansowanie w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
nowowybudowanych obiektéw szkét i placowek oswiatowych oraz nowych pomieszczen
do nauki, pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji pomieszczen nie
wykorzystywanych na cele dydaktyczne — w kwocie 345 tys. zi,

- dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem remontoéw biezacych w
obiektach oswiatowych — w kwocie 274 tys. zi,
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- inne zadania o jednorazowym charakterze, nie uwzglednione w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na rok 2010, pozytywnie zaopiniowane przez Zespo6t ds. Edukacii,
Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (z wylgczeniem
m.in. zadan o charakterze inwestycyjnym, urlopéw dla poratowania zdrowia,
dofinansowania wydatkéw zwigzanych z odprawami dla zwalnianych nauczycieli oraz
skutkéw awansu zawodowego nauczycieli) — w kwocie 1.886 tys. zt.

W ramach zadah o jednorazowym charakterze zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego $rodki na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym
skutkoéw powodzi w kwocie 1.886 tys. zt.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. na rachunki wojewddztw przekazane zostaly
srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w tacznej kwocie 686.180 tys. zt.

Z przeprowadzonej analizy danych ze sprawozdan wojewodztw wynika, ze wydatki
wykonane w 2010 r. na zadania biezgce w dziatach Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna
opieka wychowawcza w relacji do otrzymanych przez wojewddztwa dochoddéw z tytutu
subwencji i dotacji na zadania biezace stanowily srednio 129,8%, przy czym poziom
wydatkow biezgcych na zadania oswiatowe w stosunku do otrzymanych kwot w formie
subwencji i dotacji na zadania biezagce wynosit:

- 100,0% - 110,0% - 3 wojewddztwa,
- 110,0% - 120,0% - 3 wojewddztwa,
- powyzej 120,0% - 10 wojewOdztw.
Realizacja przez wojewodztwa wydatkow biezgcych w dziatach Oswiata i wychowanie oraz

Edukacyjna opieka wychowawcza w 2010 r. ksztattowata sie Srednio na poziomie 97,1%
ustalonego przez nie planu. Wydatki majgtkowe ksztaltowaly sie na poziomie 90,7% planu.

1.2.3. Dotacje i ptatno $ci z bud zetu srodkéw europejskich

Samorzady wojewddztw zaplanowaty na 2010 r. dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji
celowych przekazywanych w ramach programoéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich* - w wysokos$ci 6.030.127 tys. zt.

W 2010 r. dotacje te zostaly zrealizowane w wysokosci 5.459.145 tys. zt, co stanowito
90,5% ich planu rocznego, z tego:

- dotacje z budzetu panstwa na zadania biezgce:

" w tej grupie dotacji zostaly ujete réwniez dotacje rozwojowe, przekazane do dnia 31 grudnia 2009 r.
i podlegajace rozliczeniu w 2010 r.
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= wilasne finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udzialem $rodkdéw europejskich oraz innych $rodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich,

* pozostale wlasne,

» 7z zakresu administracji rzagdowej,

» realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji rzgdowej

zostaly zrealizowane w wysokosci 2.273.943 tys. zi, tj. 91,1% planu rocznego,

- dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

= wlasne finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programéw
finansowanych z wudziatem $rodkow europejskich oraz innych Srodkéw
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu $Srodkéw
europejskich,

= Z zakresu administracji rzadowej,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej

zostaly zrealizowane w wysokosci 2.805.984 tys. zt, co stanowito 89,9% planu rocznego,

- dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego zrealizowane zostaly w  wysokosci
31.873 tys. zt, co stanowito 96,4% planu rocznego,

- dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostalty w wysokosci 148.924 tys. zi,
co stanowito 97,4% planu rocznego,

- dotacje z funduszy celowych na zadania biezace zrealizowane zostalty w wysokosci
58.873 tys. zi, co stanowito 90,4% planu rocznego,

- dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokosci
139.548 tys. zt, co stanowito 86,1%.

Z 0g0lnej kwoty zrealizowanych dotacji w wysokosci 5.459.145 tys. zl, na dotacje na zadania
biezace przypadata kwota 2.364.689 tys. zi, co stanowito 91,2% planu rocznego tych dotacji,
(j. 2.593.449 tys. zb), a na zadania inwestycyjne 3.094.456 tys. zt, czyli 90% planowanych
dotacji na ten cel (3.436.678 tys. z}).

W strukturze zrealizowanych przez wojewddztwa dochodéw ogotem, dotacje ogdtem
stanowity 38,7%, z tego:

- dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udzialem srodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich 23,1%,

- pozostate dotacje celowe 15,6%.
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Wykonanie dotacji za 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 .

Ogotem

w tym:
biezace

Ogotem

w tym:
biezace

4:2

5:3

tys. zt

tys. zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje
z tego:

- przekazane w ramach
programow finansowanych z
udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
$rodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi
oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich **

- na zadania z zakresu
administracji rzadowej

- na zadania wiasne

- na zadania realizowane na

10 441 676

8 869 739

1014 926

265 962
24 723

3612 239

2671048

807 341

81 330
3421

5459 145

3 259 683

1500 449

303 667
16 128

2 364 689

1242 584

954 992

73 385
2982

52,3

36,8

147,8

114,2
65,2

65,5

46,5

118,3

90,2
87,2

podstawie porozumien z
organami administraciji
rzadowej

- na zadania realizowane na 192 406 24 798 180 797 31873 94,0 128,5

podstawie porozumien mie-
dzy jedn. samorzadu
terytorialnego

- z funduszy celowych 73 920 24 301 198 421 58 873 268,4 242,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

** W pozycji tej zostaly ujete rowniez dotacje rozwojowe przekazane samorzadom wojewodztw do dnia 31 grudnia
2009 r. i podlegajace rozliczeniu w 2010 r.

Z przedstawionych w ww. tabeli danych wynika, ze w 2010 r. dotacje dla samorzadéw
wojewddztw byly nizsze niz w roku 2009 (47,7%). Najwiekszy spadek nastgpit w dotacjach
celowych przekazywanych w ramach programoéw finansowanych z udzialem s$rodkéw
innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi

europejskich oraz oraz

ptatnosciach z budzetu srodkéw europejskich (0 63,2%).

Na tak niskg realizacje dochodéw z tego tytulu, istotny wplyw miata zmiana przepisow
dotyczacych finansowania i wspoéffinansowania programow i projektow z udziatem srodkoéw
europejskich, a w szczegolnosci rezygnacja z finansowania w formie dotacji rozwojowej,
ktéra na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
stanowita dochdéd samorzaddéw wojewodztw. Do 31 grudnia 2009 r. srodki z tego tytutu byly
przekazywane bezposrednio na rachunki budzetéw samorzadéw wojewodztw. Od 1 stycznia
2010 r. $rodki europejskie sa przekazywane w formie ptatnosci (a nie dotacji rozwojowej),
za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, a wspoéffinansowanie krajowe - w
formie dotacji celowej, przy czym do 30 czerwca 2010 r. tj. ostatecznego rozliczenia tych
srodkdw, mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe.
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Spadek dochoddw nastgpit réwniez w dotacjach na zadania realizowane na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowej (0 34,8%).

W 2010 r. w poréwnaniu do wykonania za 2009 r. zwiekszyly sie dochody samorzadéw

wojewddztw z dotacji z funduszy celowych (o 168%), dotacji na zadania z zakresu

administracji rzgdowej (o 47,8%) i dotacji na zadania wkasne (o0 14,2%).

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programow
udziatem s$rodkow europejskich oraz innych
zwrotowi

niepodlegaj gcych
europejskich

oraz

ptatno S$ci

finansowanych z

srodkéw zagranicznych

z

bud zetu

srodkow

Zaplanowane na 2010 r. dochody samorzadéw wojewodztw z tytutu dotacji celowych

przekazywanych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu

srodkoéw europejskich w wysokosci 3.723.702

3.259.683 tys. zt, tj. w 87,5%.

tys. zt, zostaly wykonane w wysokosci

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

Srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich na zadania wlasne, wedtug dziatléw przedstawia

ponizsza tabela:

Ogétem w tym: na zadania bie zace
; Plan ;
P Wykonanie ) Wykonanie . . Plan .
Wyszczegdlnienie 2009r. (po z;woliréach) 2010 4:3 4:2 (po zmianach) Wykonanie .
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem 8869739 3723702| 3259683| 87,5 36,8| 1425160 | 1242584 | 87,2
z tego:
Rolnictwo i - 42 653 26787| 62,8 - - - -
towiectwo
Rybolowstwo i 352 1293 286| 221| 813 1258 251| 20,0
rybactwo
Przetworstwo - 18 442 17274| 937 - 17102 16579| 96,4
przemystowe
Wytwarzanie i
zaopatrywanie w ) ) ) ) )
energie elektryczng i 3 3| 1000
wode
Handel - 393 99| 252 - 393 99| 25,2
Transport 121 264 122 398 | 100,9 - 538 538 | 100,0
Turystyka - 7574 7589 100,2 - 232 2951 127,3
Dziatalnos¢ - 265 282 | 106,5 - 258 276 | 107,0
ustugowa
Informatyka - 3260 3223 98,9 - 187 243 130,0
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Ogotem w tym: na zadania bie zace
. Plan :
e Wykonanie | Wykonanie . . Plan .
Wyszczegolnienie 2000r. (po Z;n(;irg)ach) 2010 4:3 4:2 (po zmianach) Wykonanie o
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Administracja 100096 | 147233| 131008 89,0| 130,9 145529 | 129582 89,0
publiczna
Rézne rozliczenia 8673776| 3214295| 2808292 87,4 32,4 1162363 | 1006222 | 86,6
Oswiata i 522 5253 5210| 99,2 998,1 2 846 2772| 974
wychowanie
Szkolnictwo wyzsze - 50 - - - - - -
Ochrona zdrowia - 6 030 5113| 848 - 109 3 2,8
Pomoc spoteczna 1672 2325 2152 92,5| 128,7 2316 2143| 925
Pozostate zadania w
zakresie polityki 63 321 92 183 83 668 90,8 | 132,1 91724 83371| 90,9
spotecznej
Gospodarka
komunalne i - 709 397 56,0 - 4 - -
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 30 000 60 252 45 677 75,8 | 152,3 - - -
narodowego
Ogrody botaniczne i
zoologiczne ora
naturalne obszary i - 225 225| 100,0 - 210 2101 100,0
obiekty chronionej
przyrody

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. z ogolngj

kwoty dotacji celowych przekazanych w ramach programéw

finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich, najwiecej
srodkow przekazano na zadania w dziatach:
RoOzne rozliczenia

2.808.292 tys. zt (86,2%),
131.008 tys. zt  (4,0%),
122.398 tys. zt  (3,8%),

83.668 tys. zt (2,6%).

Administracja publiczna

Transport

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udzialem srodkow
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
Zz budzetu srodkow europejskich w 86,2% byly przeznaczone na realizacje dwdch
programéw operacyjnych, tj.
(1.993.458 tys. zh),
i Programu Operacyjnego Kapitat

Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013
dla ktérego samorzad wojewddztwa jest
Ludzki (717.705 tys. z}),
wojewddztwa jest Instytucjg Posredniczaca.

Instytucjg Zarzadzajacq
dla ktérego samorzad
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Na realizacje zadan biezacych przeznaczono kwote 1.242.584 tys. zi, tj. 38,1% dotaciji,
natomiast na zadania inwestycyjne 2.017.099 tys. zi, tj. 61,9% tych Srodkéw.

1.2.5. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
administracji rz gdowej

Planowane przez samorzady wojewodztw dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, wykonano ogotem

w wysokosci 1.500.449 tys. zt, co stanowito 96,6% ich planu rocznego (1.553.167 tys. z1).

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, w podziale na zadania inwestycyjne i biezagce w 2009 r. i 2010r.
w poszczegolnych dziatach, przedstawia ponizsze zestawienie.

Wykonanie dotacji celowej na zadania z zakresu admi  nistracji
rzadowej
Wyszczegolnienie Ogétem Ogétem Z tego na zadania:
2009 2010 biezace inwestycyjne
tys. zt
1 2 3 4 5
Ogétem 1z tego: 1014 926 1500 449 954 992 545 457
Rolnictwo i towiectwo 413 202 897 983 356 909 541 074
Rybotéwstwo i rybactwo - 3462 3202 260
Transport i tacznos$¢ 543 501 543 456 543 456 -
Gospodarka mieszkaniowa 547 - - -
Dziatalno$¢ ustugowa 8 227 10 392 10 269 123
Administracja publiczna 17 745 17 763 17 763 -
Urzedy naczelnych organéw
wladzy panstwowej, kontroli i - 6 320 6 320 -
ochrony prawa oraz sgdownictwa
Obrona narodowa 14 31 31 -
Bezpieczenstwo publiczne i ) 610 610 )
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie - 5 5 -
Ochrona zdrowia 685 998 498 500
Pomoc spoteczna 13 488 13819 13 819 -
Po;os@ale zadanla} w zakresie 11 674 1169 1169 )
polityki spotecznej
Qospodarka komunalna i ochrona 5774 4360 860 3500
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 56 78 78 )
narodowego
Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty 13 3 3 -
chronionej przyrody

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

143




Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w 63,6% przeznaczone byly na
wykonywanie zadanh biezgcych, natomiast 36,4% stanowity dotacje na inwestycje.

W przekazanych dotacjach celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej, gtbwng pozycje (96%) stanowity dotacje w dziatach:

- Rolnictwo i towiectwo 897.983 tys. zt (59,8% tych dotacji), zostaty przeznaczone przede
wszystkim na budowe i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych 435.894 tys. zt (29,1%)
oraz na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 398.115tys. zt (26,5%), a takze na
finansowanie projektéw realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, dla ktorych nie przewidziano odrebnej klasyfikacji budzetowej 60.531 tys. zt
(4%),

- Transport i tacznos¢ 543.456 tys. zt (36,2% tych dotacji), przeznaczone zostaty w catosci
na krajowe pasazerskie przewozy autobusowe.

Ponadto, samorzady wojewddztw realizowaly zadania z zakresu administracji rzgdowej
w dziatach:

- Administracja publiczna 17.763 tys. zt (1,2% tych dotacji) i byly to przede wszystkim
dotacje na realizacje zadan zleconych,

- Pomoc spoteczna 13.819 tys. zt (0,9% tych dotacji), byly to zadania zwigzane
z wyptatami swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

tacznie, dotacje dla ww. dziatbw przekazano w kwocie 1.473.021 tys. zt, co stanowito 96,9%
ich planu rocznego (1.520.117 tys. z}).

Pozostate dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez
wojewddztwa, tj. 27.428 tys. zt przeznaczone byly m. in. na finansowanie zadan z zakresu
dziatalnos$ci ustugowej dotyczacych prowadzenia osrodkow dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, nieinwestycyjnych prac geodezyjno kartograficznych oraz usuwania
skutkow klesk zywiotowych oraz zadan w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska.

Przekazane w 2010 r. samorzadom wojewddztw dotacje na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej stanowity 27,5% dotacji ogotem przekazanych w 2010 r.
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1.2.6. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wiasnych

Planowane na 2010 r. dochody samorzaddw wojewddztw z tytutu dotacji z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wlasnych wyniosty 323.809 tys. zt i zrealizowane zostaly w
wysokosci 303.667 tys. zi, tj. 93,8%.

Dotacje te, w strukturze dochodéw ogétem, stanowity 2,2%.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadah wlasnych w 2009 r.
i 2010 r., wedtug dziatéw przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
. Plan . Plan .
P Wykonanie ) Wykonanie . . . Wykonanie
Wyszczeg6lnienie (po zmianach) 4:3 4:2 (po zmianach)
2009 r. 2010 . 2010 . 2010r. 2010r. 87
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem 265 962 323 809 303 667 93,8| 114,2 75 215 73 385 97,6
z tego:
Rolnictwo | - 736 735| 99,9 - 736 735| 99,9
towiectwo
Przetworstwo 8 000 432 326| 755| 41 432 309| 715
przemystowe
Wytwarzanie i
zaopatrywanie w 42 ) ) ) ) ) ) )
energie elektryczna,
gaz i wode
Transport i tacznos$¢ 36 971 164 081 145170 88,5| 392,7 26 996 26 302 97,4
Turystyka - - - - - - - -
Dziatainos¢ 269 281 281| 100,0| 1045 281 281| 100,0
ustugowa
Informatyka - 10 - - - - - -
Nauka 8 988 - - - - - - -
Administracja 1943 2137 1917| 89,7 987 2137 1917| 897
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona - 2720 2 459 90,4 - 2 450 2 266 92,5
przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 35 000 - - - - - - -
Oswiata i 126 54 54| 1000| 429 54 54| 100,0
wychowanie
Szkolnictwo wyzsze 10504 - 3 - - - 3 -
Ochrona zdrowia 113 557 18 016 17 992 99,9 15,8 16 915 16 915| 100,0
Pomoc spoteczna 3088 2705 2691 99,5 87,1 2704 2691 99,5
Pozostate zadania w
zakresie polityki 10919 - - - - - - -
spotecznej
Edukacyjna opieka 28 770 ) ) ) ) ) ) )
wychowawcza
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Ogotem w tym: na zadania bie zace
. Plan . Plan .
P Wykonanie ) Wykonanie . . . Wykonanie
Wyszczegblnienie (po zmianach) 4:3 4:2 (po zmianach)
2009 r. 2010 . 2010 . 2010r. 2010r. 87
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogrody botaniczne i
zoologiczne oraz
naturalne obszary i 7 785 17 640 17 616 99,9 | 226,3 17 575 17 551 99,9
obiekty chronionej
przyrody
Kultura i ochrona
dziedzictwa - 4 997 4423 88,5 - 4935 4 361 88,4
narodowego
Kultura fizyczna i .| 110000| 110000| 100,0 . . . i
sport

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Struktura dochodéw z tytutu dotacji celowych przekazanych w 2010 r. na realizacje zadan

wiasnych przedstawia sie nastepujgco:

- dotacje celowe na realizacje biezacych zadan wiasnych wyniosty 73.385 tys. zi,
co stanowito 97,6% ich planu rocznego,

- dotacje celowe na realizacje zadan inwestycyjnych wyniosty 230.282 tys. zt, co stanowito

92,6% ich planu rocznego.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez samorzad wojewddztwa zadania wlasne w
2010 r. w poszczegoélnych dziatach do kwoty ogétem dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej, w podziale na zadania biezgce i inwestycyjne, oraz strukture dotacji
przedstawia tabela:

Struktura Udziat
o ) Z tego na zadania: ) z tego na zadania:
WyszczegOblnienie Ogotem . - ] Ogotem . - ]
biezace inwestycyjne biezace | inwestycyjne
%% %%
1 2 3 5 6 7
Ogodtem  ztego: 100,0 100,0 100,0 100,0 24,2 75,8
Rolnictwo i towiectwo 0,2 1,0 - 100,0 100,0 -
Przetwoérstwo przemystowe 0,1 0,4 - 100,0 100,0 -
Transport i tacznosé 47,8 35,8 51,6 100,0 18,1 81,9
Dziatalno$¢ ustugowa 0,1 0,4 - 100,0 100,0 -
Administracja publiczna 0,6 2,6 - 100,0 100,0 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 0,8 3,1 0,1
przeciwpozarowa
Ochrona zdrowia 5,9 23,0 0,5 100,0 94,0 6,0
Pomoc spoteczna 0,9 3,7 - 100,0 100,0 -
Kultura i ochrona 15 5.9 - 100,0 100,0 -
dziedzictwa narodowego
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Struktura Udziat
o z tego na zadania: z tego na zadania:
Wyszczegolnienie Ogotem . : ] Ogotem . ) )
biezace | inwestycyjne biezace | inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogrody botaniczne i

zoologiczne oraz

naturalne obszary i 5,8 23,9 100,0 100,0

obiekty chronionej

przyrody

Kultura fizyczna i sport 36,2 47,7 100,0 100,0

Pozostate dzialy 0,1 0,2 0,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze zrealizowanych dotacji celowych na zadania wkasne samorzadéw wojewodztw

dominowaly dotacje w dziale:

Transport i tacznos¢ — 145.170 tys. zt, tj. 47,8% dotacji na zadania wiasne, ktore
przeznaczone zostaly na doptaty do lokalnego transportu zbiorowego oraz na usuwanie
skutkow klesk zywiotowych na drogach wojewddzkich,

Kultura fizyczna i sport — 110.000 tys. zi, tj. 36,2%,
Ochrona zdrowia - 17.992 tys. z, tj. 5,9% tych dotacji,

Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronione przyrody-
17.616 tys. zt, tj. 5,8% dotacji na zadania wiasne z przeznaczeniem na utrzymanie
parkéw krajobrazowych.

tacznie, na finansowanie zadan realizowanych w tych dziatach, przekazano dotacje

w kwocie 290.778 tys. zt, co stanowito 95,8% kwoty dotacji celowych na zadania wiasne.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, na dofinansowanie biezgacych zadah wilasnych

samorzadow wojewodztw w 2010 r., przekazane w kwocie 73.385 tys. zt, przeznaczone byly

gtéwnie na dofinansowanie zadan w dziatach:

Transport i tgcznos¢ — 26.302 tys. tj. 35,8% omawianej dotacji z przeznaczeniem na
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,

Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody -
17.551tys. zt, tj. 23,9% tych dotacji przeznaczono na realizacje zadah w parkach
krajobrazowych,

Ochrona zdrowia 16.915 tys. zi, tj. 23% omawianej dotaciji.

tacznie, na wyzej oméwione cele, z budzetu panstwa przekazano dotacje w kwocie

60.768 tys. zt, co stanowito 82,8% dotacji do wiasnych zadan biezgcych wojewodztw.

147



Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie inwestycji wlasnych wojewddztw
zaplanowano w kwocie 248.593 tys. zt. W 2010 r. zrealizowane dochody wojewodztw z tego

tytutu wyniosty 230.282 tys. zt, co stanowito 92,6% ich planu rocznego.

W ukiadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, wysokos¢ planowanych i przekazanych dotacji

na inwestycje wlasne w 2010 r. zawiera ponizsza tabela.

o Pl.an Wykonanie Wskaznik
Wyszczegolnienie (po zmianach) (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4

Ogodtem 248 593 230 282 92,6

z tego:
Przetworstwo przemystowe 16 -
Transport i tacznosé 137 085 118 868 86,7
FE:I’eZz(erzievsggzrﬁas:;vvc\ja publiczne i ochrona 270 193 715
Ochrona zdrowia 1100 1076 97,8
Kultura ochrona dziedzictwa narodowego 62 62 100,0
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej 65 65 100,0
przyrody
Kultura fizyczna i sport 110 000 110 000 100,0
Pozostate 11 2 -

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2010 r. (Min. Fin.)

Z powyzszego zestawienia wynika, iz wsrdéd dotacji celowych z budzetu panstwa na
inwestycje wlasne samorzadow wojewodztw, najwiecej srodkéw bylo przeznaczonych na
inwestycje realizowane w ramach dziatdw: Transport ilgcznos¢ (118.868 tys. zl) oraz
Kultura fizyczna i sport (110.000 tys. z}).

1.2.7. Pozostate dotacje celowe

Przekazane w 2010 r. dotacje na realizacje przez samorzady wojewodztw zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak réwniez dotacje z funduszy celowych, wyniosty 395.346 tys. zt,
co stanowito 92,1% ich planu rocznego (429.450 tys. z1).

W strukturze zrealizowanych dochodéw z tytutu dotacji celowych, pozostate dotacje
stanowity 7,2%.

W grupie tej, najwiekszg pozycje (50,2%) stanowity dotacje celowe otrzymane z funduszy
celowych. Wyniosty one 198.421 tys. zl, z tego na zadania biezagce — 58.873 tys. zt, a na
zadania inwestycyjne — 139.548 tys. zt. Dotacje te w 99% przeznaczone zostaly na krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe.
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Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego wyniosty 180.797 tys. z tego na zadania biezgace 31.873 tys. zt
(17,6% tych dotacji) a na zadania inwestycyjne 148.924 tys. zt (82,4% tych dotacji).

Zawierane przez wojewodztwa porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
dotyczyly w szczegoblnosci zadanh realizowanych na drogach publicznych -152.684 tys. zt,
co stanowito 84,5% dotacji ha zadania realizowane na podstawie takich porozumien.

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej wyniosty 16.128 tys. zt, co stanowito 4% omawianej grupy dotacji. Porozumienia
samorzadéw wojewodztw z organami administracji rzadowej dotyczyly przede wszystkim
zadah w zakresie krajowych pasazerskich przewozéw kolejowych i zadan realizowanych na
drogach wojewddzkich (13.146 tys. zl) oraz zadan realizowanych w ramach dziatu Kultura i

ochrona dziedzictwa narodowego (2.514 tys. z}).

1.3. Dochody wedtug dziatow

Dochody wojewddztw w 2010 r. wedtug wazniejszych dziatdw

. Plan . o .
Wykonanie ) Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegbinienie 2000 |P° sz(;iga"h) 2010 (@:3) | Stk g0
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogotem, 19 548 310 14 350 405 | 14 104 017 98,3 100,0 72,1
w tym:
Rolnictwo i towiectwo 457 619 1079 960 1 030 868 95,5 7,3 225,3
Transport i tacznos¢ 1 033 005 1353414 1375501 101,6 9,8 133,2
Administracja publiczna 204 355 226 744 212 894 93,9 1,5 104,2
Dochody od oséb prawnych, od 5101 658 4 661 186 4890 168 104,9 34,7 95,9
0s0b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
Rézne rozliczenia 11 732 337 6 224 394 5831 802 93,7 41,3 49,7
Ochrona zdrowia 231 439 93 040 94 512 101,6 0,7 40,8
Pozostate zadania w zakresie 192 263 108 32 98 602 91,0 0,7 51,3
polityki spotecznej
Kultura i ochrona dziedzictwa 111 283 139 920 119 326 85,3 0,8 107,2
narodowego
Kultura fizyczna i sport 9919 112 424 113 231 100,7 0,8 *)
Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)

*) wskaznik powyzej 1000

W 2010 r. w strukturze dochodéw wojewddztw najwyzszy udziat miaty dochody w dziatach:

- Ro&zne rozliczenia - 41,3%);
- Dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych
i od innych jednostek, nieposiadajacych osobowosci prawnej - 34,7%;
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-Transport i tgcznosc - 9,8%;
- Rolnictwo i fowiectwo - 7,3%.

Dochody zrealizowane w 2010 r. w dzialtach wymienionych powyzej, stanowity 93,1%
dochodéw ogdétem wojewddztw.

W dziale Rézne rozliczenia w 2010 r. realizacja dochodéw wyniosta 5.831.802 tys. zi, tj.
93,7% planowanych kwot na 2010 r. Dochody w tym dziale zmniejszyly sie, w stosunku do
2009 r., 0 50,3%.

W dziale Rézne rozliczenia 50,4% stanowily subwencje ogdlne z budzetu panstwa
przekazywane wojewodztwom, a 48,2% stanowily dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udzialem srodkéw europejskich i innych srodkéw zagranicznych i ptatnosci
w ramach srodkow europejskich (do 31 grudnia 2009 r. dotacje rozwojowe).

W 2010 r. plan dochodow w dziale Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od
innych jednostek, nieposiadajgcych osobowosci prawnej, zrealizowano w 104,9% planu i w
stosunku do 2009 r. byly nizsze o 4,1%. W dziale tym ujmowane sg dochody z tytutu
udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz od os6b prawnych, ktére stanowity
99,1% dochodow tego dziatu.

Dochody zrealizowane w dziale Transport i tgcznosé wyniosty 1.375.501 tys. zi, tj. 101,6%
planu i zwiekszyly sie w stosunku do 2009 r. 0 33,2%. Dominujacg pozycjg w tym dziale bylty
dotacje celowe otrzymane z budzetu pahstwa na zadania biezace z zakresu administraciji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa
(39,5%). Natomiast 45,5% stanowity srodki przeznaczone na dofinansowanie inwestyciji.

Dochody w dziale Rolnictwo i towiectwo zrealizowano w 95,5% planu. W poréwnaniu do
2009 r. dochody wykonane w tym dziale w 2010 r. zwiekszyly sie 0 125,3%. W dziale
Rolnictwo i lowiectwo ujmowane sg dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzad wojewodzki, ktore stanowity w tym dziale 52,5% oraz
dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administraciji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewddzki,
ktére stanowity 34,6%.

Szczegoblowe dane dotyczgce dochoddw ogdtem wojewddztw wedtug dziatdw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszka nca

Dochody wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych zrodet dochodéw,
przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wojewédztw w przeliczeniu na 1 mieszka  nca
Wyszczegolnienie (w zt)
2009 2010
1 2 3
DOCHODY OGOLEM, z tego: 512,60 369,53
Dochody witasne 165,60 149,42
Dotacje 273,80 143,03
Subwencja ogo6lna 73,20 77,08

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu wojewédztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2009 r.

W 2010 r. dochody wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty srednio 369,53 z
i zmniejszyly sie w stosunku do 2009 r., 0 27,9%.

Rozpietos¢ w poziomie dochoddw wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca byla znaczna
i wahala sie od 288,53 zt tj. 78,1% sredniej krajowej w wojewddztwie slaskim do 478,32 zi tj.
129,4% sredniej w wojewodztwie opolskim.

Dochody wojewodztw na 1 mieszkanca w 2010 r. wedlug wojewodztw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2. Wydatki wojewddztw

2.1. Struktura wydatkéw

W 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. udziat wydatkbw majgtkowych w wydatkach ogdtem
zmniejszyt sie z 48,7% do 39,0%.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM WOJEWODZTW STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM WOJEWODZTW
W 2009 R. W 2010 R.

61,0%
48,7%
39,0%

O wydatki biezace O wydatki biezace

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
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WYDATKI WOJEWODZTW ZREALIZOWANE

W LATACH 2009-2010

10 510

9 959

2009

2010

O wydatki biezace m wydatki majatkowe

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. wojewodztwa zrealizowaly wydatki w wysokosci 15.245.027 tys. zt, co stanowito
90,4% wydatkéw zaplanowanych na ten rok.

W 2010 r. wydatki majgtkowe zrealizowane przez wojewodztwa wyniosty 5.942.620 tys. zt
i stanowity 39,0% wydatkow ogotem.

2.2. Wydatki ogotem w podziale na rodzaje wydatkow

Wydatki wojewodztw w 2010 r. wedlug gtéwnych kierunkow ich rozdysponowania,

rzedstawia ponizsze zestawienie:

. Plan . L. .
Wykonanie . Wykonanie Wskaznik | Dynamika

Wyszczeg6lnienie 2009 | P© Zg‘(;alr(‘)a‘:h) 2010 | Strukwra | o) (4:2)

tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
\Z’Vtngé\_TK' OGOLEM, 20468690| 16866 167 | 15245 027 100,0 90,4 745
Wydatki maj atkowe 9 958 990 6881109| 5942620 39,0 86,4 59,7
w tym: inwestycyjne 9 688 066 6 646 989 5712173 37,5 85,9 59,0
\Z’Védg‘;t_k' bie 2ace 10 509 700 9985059 | 9302407 61,0 93,2 88,5
wynagrodzenia 1 655 903 1912 700 1837 329 12,1 96,1 111,0
w tym: wynagrodzenia 1513232 1719383| 1661005 10,9 96,6 109,8
osobowe

pochodne od wynagrodzen 273 660 319 027 297 806 2,0 93,3 108,8
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. Plan . . .
Wykonanie . Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (po z;n(ﬁ%ach) 2010 Struktura (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
dotacje 5208 547 3621512 3496664 22,9 96,6 67,1
wydatki na obstuge diugu 115 380 171431 139 585 0,9 81,4 121,0
wydatki z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji 7 553 110 395 15973 0,1 14,5 2115
Swiadczenia na rzecz 0sob 130 088 85 907 82 159 0,5 95,6 63,2
fizycznych
pozostate wydatki 3118 569 3764087 3432891 22,5 91,2 110,1

Zrodio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewédztw za 2009 r. i 2010 r. (Min.Fin. )

W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., wydatki ogotem wojewodztw zmniejszyly sie 0 25,5%,

wydatki majatkowe 0 40,3% a wydatki biezgce o0 11,5%.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w 86,4% kwoty zaplanowanej na 2010 r., przy czym

wydatki inwestycyjne stanowity 96,1% wydatkéw majatkowych.

W 2010 r. wydatki biezgce zostaty wykonane w 93,2% planu rocznego. Na wydatki biezace

wojewddztwa przeznaczyty o 11,5% mniej srodkéw niz w 2009 r.

Glownag pozycjg wydatkdw biezacych w 2010 r. byly wydatki na wynagrodzenia i dotacje.

Plan wydatkoéw na wynagrodzenia zostat zrealizowany w 96,1% a wykonanie bylo wyzsze

nizw 2009 r. o 11%.

Wydatki na dotacje zmniejszyly sie w poréwnaniu do 2009 r. o 32,9%, plan zostat

zrealizowany na poziomie 96,6%.

2.3. Wydatki wedtug dziatéw

Wydatki wojewddztw w 2010 r. wedtug wazniejszych dziatbw zawiera ponizsze zestawienie:

Wyszczegolnienie Wyl;%ré%nie (po Zg(l)%%acm Wyl;%nl%nie WS(IZ?sz')nik Struktura Dyr(lzg)ika
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
WYDATKI OGOLEM, w tym: 20 468 690 16 866 167 | 15 245 027 90,4 100,0 74,5
Rolnictwo i fowiectwo 713 982 1320944 | 1245 266 94,3 8,2 174,4
Transport i facznosé 6 154 805 6520256 | 5967 423 91,5 39,1 97,0
Administracja publiczna 1214774 1557579 | 1371457 88,1 9,0 112,9
Rd&zne rozliczenia 891 249 1041 644 964 864 92,6 6,3 108,3
Oswiata i wychowanie 1049 883 842 265 810 220 96,2 5,3 77,2
Ochrona zdrowia 1426 545 1015 261 942 761 92,9 6,2 66,1
Eglft‘;skfas*g ;2‘2;’:3 W zakresie 1376 527 636 361| 564 792 88,8 3,7 41,0
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: Plan . .. .
Wykonanie ) Wykonanie |Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (po Z;gi%acm 2010 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Kultura i ochrona dziedzictwa 1572517|  1400502| 1297155 92,6 8,5 82,5
narodowego ! ! !
Kultura fizyczna i sport 503 356 578 389 493 004 85,2 3,2 97,9

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)

Najwyzszy udziat w zrealizowanych wydatkach ogétem w 2010 r. stanowity wydatki
poniesione w nastepujacych dziatach: Transport i tgcznosc¢ — 39,1%, Administracja publiczna
— 9,0%, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 8,5%, Rolnictwo i towiectwo — 8,2%,
Ro6zne rozliczenia — 6,3%, Ochrona zdrowia — 6,2%, Oswiata i wychowanie — 5,3%,

W 2010 r. wydatki w dziale Transport i facznos¢, zrealizowano w 91,5% planowanych kwot.
Wykonanie w stosunku do 2009 r. zmniejszyto sie o 3,0%. Wydatki tego dziatu w 2010 r. w
51,9% zostaty przeznaczone na wydatki majgtkowe.

W dziale Administracja publiczna plan wydatkow zostat wykonany w 88,1% . Wydatki w tym
dziale byly wyzsze niz wykonanie 2009 r. 0 12,9%. Wydatki tego dziatu w 2010 r. w 7,7%
zostaty przeznaczone na wydatki majatkowe.

W dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w 2010 r. zrealizowano wydatki w 92,6%
planu i byly one nizsze nizw 2009 r. 0 17,5%. 74,8% wydatkdw tego dziatu stanowity dotacje
podmiotowe z budzetu dla samorzgdowej instytuciji kultury.

W dziale Rézne rozliczenia plan 2010 r. wydatki zostat wykonany w 92,6% i byly one wyzsze
niz wykonane w 2009 r. o 8,3%, 99,0% wydatkéw tego dzialu stanowity wptaty jednostek
samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa.

W 2010 r. wplaty z przeznaczeniem na czesc¢ regionalng subwencji ogdlnej dokonaty
wojewddztwa mazowieckie i dolnoslaskie na taczng kwote 955.642 tys. zi, tj. 100% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2010 r.

Szczegbétowe dane dotyczace wydatkdw wojewodztw wedlug dzialdbw przedstawiono

w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia wedtug dziatéw

Wydatki na wynagrodzenia we wszystkich dziatach tgcznie zaplanowane w wysokosci
1.912.700 tys. zt, 1.837.329 tys. zt, . w96,1%
planu rocznego. W poréwnaniu do 2009 r. byty wyzsze o 11,0%.

wykonane zostaly w  wysokosci
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Wykonanie oraz strukture dzialowg wydatkéw na wynagrodzenia zrealizowanych przez

wojewddztwa w 2010 r. prezentuje ponizsza tabela:

. Plan . . .
Wykonanie : Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegélnienie 2009  |(PO Z?('Sga‘:h) 2010 (a:3) | Stukra |75, o)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Sthy?nﬁEM 1 655 903 1912700| 1837329 96,1 100,0 111,0
Rolnictwo i fowiectwo 136 945 158 219 152 300 96,3 8,3 111,2
Transport i tacznos$¢ 157 513 169 173 165 987 98,1 9,0 105,4
Administracja publiczna 607 744 729 967 691 395 94,7 37,6 113,8
Oswiata i wychowanie 428 297 459 008 450 788 98,2 24,5 105,3
Pomoc spoteczna 25 575 28 796 28 126 97,7 1,5 110,0
Pozostate zadania w zakresig 156 925 188788| 178972 94,8 97| 1140
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka 71 849 76 975 76 185 99,0 41| 1060
wychowawcza

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 i 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkdw na wynagrodzenia przewazajgca cze$¢ srodkéw budzetowych

przeznaczonych przez wojewodztwa dotyczyla dziatdbw: Administracja publiczna (37,6%),

Oswiata i wychowanie (24,5%), Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej (9,7%),

Transport i tgcznos¢ (9,0%) oraz Rolnictwo i fowiectwo (8,3%). tacznie, wydatki na

wynagrodzenia w tych dziatach stanowity 89,1% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia

zrealizowanych przez wojewddztwa w 2010 r. W dziatach tych wydatki na wynagrodzenia

byly wyzsze niz w 2009 r.

Szczegblowe dane dotyczace wydatkbw ha wynagrodzenia zrealizowanych przez

wojewddztwa wedtug dziatéw przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki maj atkowe wedtug dziatow

Wykonanie oraz strukture dzialowg wydatkéw majgtkowych zrealizowanych przez

wojewddztwa w 2010 r. prezentuje ponizsza tabela:

. Plan . . .
Wykonanie - Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (po z%ir(\)ach) 2010 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Svgt";%’_“ 9 958 990 6881109| 5942620 86,4 100,0 59,7
Rolnictwo i towiectwo 311 536 726 046 675 615 93,1 11,4 216,9
Transport i tacznosé 3412041 3545527 3097 478 87,4 52,1 90,8
Administracja publiczna 83 588 154 570 105 948 68,5 1,8 126,8
Ochrona zdrowia 1229 036 776 557 710573 91,5 12,0 57,8
Gospodarka komunalna i 226 820 67 854 65 973 97,2 1,1 29,1
ochrona $rodowiska
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. Plan . . .
Wykonanie - Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2009 (po z?(l)igach) 2010 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Kultura i ochrona dziedzictwa 490 788 333 042 234 011 70,3 3,9 4777
narodowego
Kultura fizyczna i sport 412 386 484 803 401 029 82,7 6,7 97,2

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Przewazajgca czes¢ srodkow budzetowych przeznaczonych przez wojewodztwa na wydatki
majgtkowe dotyczyta dziatdw: Transport i tgcznosé (52,1%), Ochrona zdrowia (12,0%),
Rolnictwo i fowiectwo (11,4%), Kultura fizyczna i sport (6,7%).

W 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. nastgpit znaczny spadek wydatkow majatkowych, co
spowodowane bylo zmiang sposobu przekazywania dotacji celowych w ramach programoéw
finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich i innych $rodkéw zagranicznych lub
ptatnosci w ramach srodkow europejskich (do 31 grudnia 2009 r. dotacje rozwojowe).
W 2009 r. samorzad wojewddztwa, jako instytucja posredniczgca przekazywat dotacje
rozwojowe beneficjentom (miedzy innymi gminom, powiatom i zwigzkom jednostek
samorzadu terytorialnego). W 2010 r. wydatki te ( 8620) zostaly wykonane w wysokosci
478.872 tys.zt tj. o 92% mniej niz wykonanie w 2009 r. Tak wiec dane te nie sg
poréwnywalne.

Szczegblowe dane dotyczace wydatkow majatkowych wojewddztw wedlug dziatow
przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszka nca

Wydatki ogélem zrealizowane w 2010 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwach,
wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wydatki wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszka Aca
Wyszczegolnienie (wzh
2009 2010
1 2 3
Wydatki ogétem,  ztego: 536,70 399,43
Wydatki maj atkowe : 261,10 155,70
w tym: inwestycyjne 254,00 149,66
Wydatki bie zace, w tym: 275,60 243,73
wynagrodzenia 43,40 48,14
w tym: wynagrodzenia osobowe 39,70 43,52
pochodne od wynagrodzen 7,20 7,80
dotacje 136,60 91,61
wydatki na obstuge diugu 3,00 3,66
pozostate wydatki 81,80 89,94

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min.Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2009 r.
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Wydatki ogétem wojewddztw wykonane w 2010 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca byly
nizsze niz w 2009 r. o 25,6%. Rozpietos¢ w poziomie wydatkdéw wojewddztw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca byta znaczna i wahala sie od 303,84 z tj. 76,1% $redniej krajowej w
wojewddztwie slgskim do 538,22 zt tj. 134,7% sredniej w wojewddztwie opolskim.

Wydatki wedlug wojewodztw na 1 mieszkanca w 2010 r. ujete zostaly w tablicach
zalgczonych do sprawozdania.

3. Wynik bud zetow wojewodztw

W 2010 r. budzety samorzadow wojewddztw zamknely sie deficytem w wysokosci
1.141.0009 tys. zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 2.515.763 tys. zt.

Z 16 samorzadow wojewddztw, 1 wojewodztwo wypracowato nadwyzke budzetowg na kwote
30.580 tys. zt, a 15 wojewddztw zamkneto rok deficytem na kwote 1.171.589 tys. zt.

Liczbe wojewodztw, wedlug relacji wyniku do dochodéw zrealizowanych w 2010 r.
przedstawia ponizsza tablica:

Relacja wyniku do dochodow wojew6dztw
Wyszczegolnienie oni zei e
j owy zej
Razem P o 510% | 10-15% | 15-20% | P ot
1 2 3 4 5 6 7
Wojewddztwa z nadwyzkag budzetowa 1 0 1 0 0 0
Wojewddztwa z deficytem budzetowym 15 4 5 4 0 2

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2010 r. (Min. Fin.)

Wsréd 15 wojewddztw z deficytem budzetowym w 6 wojewddztwach wynik w relacji
do dochodéw przekroczyt 10%.

Wojewddztwa zrealizowaty w 2010 r. przychody w fgcznej wysokosci 2.785.331 tys. zt,
natomiast rozchody w tacznej kwocie 428.801 tys. zt.

Ponizsze zestawienie przedstawia przychody i rozchody wojewédztw oraz ich strukture
w 2010r.:

Wyszczegolnienie Wylg)sﬁzza}me Smﬂ /E(;:)Jra
1 2 3

E't'ze’é?"dy ogotem, 2785331 100,0
kredyty i pozyczki 1430932 51,4
sptata pozyczek udzielonych 32198 1,2
nadwyzka z lat ubiegtych w tym: 584 412 21,0
srodki na pokrycie deficytu 341 467 12,3
obligacje jednostek samorzgdowych oraz zwigzkéw komunalnych 146 650 53
prywatyzacja majatku jst 1000 0,0
inne zrodta, w tym: 590 139 21,2
srodki na pokrycie deficytu 211 030 7,6
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Al Wykonanie Struktura
Wyszczegolnienie tys. 71 %%
1 2 3

Rozchody ogotem,

Z tego: 428 801 100,0
splaty kredytow i pozyczek 258 924 60,4
pozyczki (udzielone) 127 627 29,8
wykup obligacji samorzadowych 42 250 9,9

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw wojewédztw za 2010 r. (Min Fin)

W 2010 r. w wojewddztwach przychody z tytutu kredytéw i pozyczek stanowity 51,4%,
a nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych stanowita 21,0% przychodow ogétem.

Natomiast w rozchodach wojewddztw sptaty kredytow i pozyczek stanowity 60,4%
rozchodéw ogoétem.

4. Zobowi gzania wedtug tytutow diu  znych wojewodztw

W 2010 r. w strukturze zobowigzan wojewddztw udziat kredytow i pozyczek zwiekszyt sie,
w poréwnaniu do 2009 r. o 6,3 punktu procentowego i zobowigzan wymagalnych o 0,4
punktu procentowego, a papierow wartosciowych zmniejszyt sie o 6,7 punktu procentowego.

STRUKTURA ZADLU ZENIA WOJEWODZTW W 2009 R. STRUKTURA ZADLU ZENIA WOJEWODZTW W 2010 R.

0,1% 0,5%

O Papiery w arto$ciow e O Kredyty i pozyczki O Wymagalne zobow igzania

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania wojewoédztw w latach 2009 - 2010 zostaly przedstawione ponizej:

Zobowi gzania wojew6dztw

Wyszczegolnienie 2009 | 2010 32

tys. zt %

1 2 3 4
Zobowi gzania wojewddztw wedtug tytutéw 3046 161 4291 150 140,9

dtuznych, z tego:

Papiery wartosciowe 448 872 332745 74,1
w tym: dtugoterminowe 448 872 332745 74,1
Kredyty i pozyczki 2594 319 3951 541 152,3
w tym: diugoterminowe 2494 319 3951 541 158,4
Wymagalne zobowigzania 2 970 6 865 231,1
w tym z tytutu: dostaw towardéw i ustug 521 3578 686,8

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)
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Na koniec 2010 r. stan zadluzenia wojewodztw wynosit 4.291.150 tys. zt i byly to w 54,0%
zobowigzania wobec podmiotéw krajowych. Na zobowigzania diugoterminowe przypadato
99,8% zobowigzan ogdétem wojewodztw.

W poréwnaniu do 2009 r., w 2010 r. zadtuzenie ogdtem wojewodztw wzrosto 0 40,9%.

Wskaznik zadtuzenia liczony jako udziat zobowigzan ogétlem w wykonanych dochodach
ogo6tem w 2010 r. wyniost 30,4%. Natomiast wskaznik udziatu zobowigzan, bez zobowigzan
zwigzanych z realizacjg programow i projektow realizowanych z udziatem srodkdéw unijnych
w dochodach wykonanych wynidst 29,0%.

Liczba wojewddztw wg relacji zadtuzenia do wykonanych dochodoéw tych jednostek

Liczba jednostek
Lata OGOLEM | Zadiuzonych Pol'gf/oej 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% | Powyzej60%
2009 16 15 6 5 3 0 1 0 0
2010 16 16 3 1 3 7 1 1 0

Zrodlto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

Liczba wojewodztw wg relacji zadluzenia bez zobowigzan na realizacje programow i
projektéw z udzialem srodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek

Liczba jednostek
Lata OGOLEM | Zadiuzonych Pol'gf/oej 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% | Powyzej60%
2009 16 15 8 1 1 5 0 0 0
2010 16 16 3 2 3 6 1 1 0

Zrodio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw wojewoédztw za 2009 r. i 2010 r. (Min. Fin.)

W 2010 r. zadluzenie powyzej 40% dochodbéw ogotem wystapito w 2 wojewoddztwach.
W Zzadnym wojewddztwie relacje zadtuzenia do wykonanych dochoddw ogotem nie byly
wyzsze od 60%.

5. Przychody i koszty zakladéw bud zetowych oraz gospodarstw pomocniczych
wojewodzkich jednostek bud zetowych

Na podstawie art. 87, ust.1 pkt 2 i 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych do konca 2010 r. likwidacji podlegaty
zakiady budzetowe, ktore prowadzity dziatalnos¢ w innym zakresie niz okreslona w art. 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz gospodarstwa pomocnicze.

Dane ze sprawozdan rocznych za 2010 r. wojewddztw z wykonania planéw finansowych
likwidowanych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych wskazuja, ze w tych
formach realizowano zadania z zakresu oswiaty, transportu, administracji publicznej, opieki
spotecznej i gospodarki komunalnej.
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Przychody i koszty ww. jednostek organizacyjnych w wojewddztwach, w 2010 roku,
przedstawialy sie nastepujaco:
Wyszczegdblnienie Plan tys|. Z}Wykonanie 3;/0
1 2 3 4
Ogotem
1. Przychody 271917 247 232 90,9
w tym: dotacje z budzetu 39434 34943 88,6
2. Koszty 272992 254 604 93,3
Wptaty do budzetu gmin 322 743 230,5
Zakfady bud zetowe
1. Przychody 150 298 136 875 91,1
w tym: dotacje z budzetu 38 905 34 460 88,6
2. Koszty 151 269 143 191 94,7
Wptaty do budzetu gmin 269 523 1944
Gospodarstwa pomaocnicze
1. Przychody 121 620 110 357 90,7
w tym: dotacje z budzetu 529 482 91,2
2. Koszty 121 723 111 413 91,5
Wptaty do budzetéw gmin 53 220 413,1
Zrodlo: Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych i

gospodarstw pomocniczych za 2010 r. (Min. Fin.)

5.1. Zaktady bud zetowe

W formie zaktadow budzetowych wojewddztwa prowadzity gtéwnie biura geodezji i terenéw

rolnych, zaktady doskonalenia nauczycieli, zaklady konserwacji urzadzen wodnych
i melioracji, osrodki szkolenia, doksztalcania i doskonalenia kadr oraz instytucje kultury
fizycznej i obiekty sportowe — wydatki w ww. rodzajach dziatalnosci stanowity 94,1% og6tu

wydatkow wojewddzkich zaktadéw budzetowych.

W 2010 r. przychody zaktadéw budzetowych w wojewddztwach wyniosty 136.875 tys. zi,
w tym dotacje stanowity kwote 34.460 tys. zt. W stosunku do planu, przychody zrealizowano
w 91,1%, a dotacje w 88,6%.

Koszty zakladow budzetowych w wojewddztwach wyniosty 143.191tys. zi, a wplaty
do budzetu wyniosty 523 tys. zi.
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Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Wskaznik
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
1. Przychody 127 642 150 298 136 875 91,1 107,2
w tym: dotacje 36 987 38 905 34 460 88,6 93,2
2. Koszty 126 741 151 269 143 191 94,7 113,0
w tym : wptaty do budzetu 1876 269 523 194,4 27,9

Zrodlo: Sprawozdania roczne wojewédztw z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych za 2010 r.

(Min. Fin.)

W relacji do 2009 r. przychody zaktadéw budzetowych w 2010 r. byly wyzsze o 7,2%, a

koszty byty wyzsze o 13,0%.

Stan

$rodkdéw obrotowych wojewodzkich

zaktadow budzetowych

z 5.806 tys. zt na poczatku roku do -1.670 tys. zt na koniec roku.

zmniejszyt  sie

W 2010 r. na mocy przepiséw art. 16, ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych 3 wojewodztwa utworzyly samorzadowe zaktady budzetowe.

5.2. Gospodarstwa pomocnicze jednostek bud  zetowych wojewodztw

Do konca 2010 r. w wojewddztwach mogly funkcjonowaé gospodarstwa pomochicze.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. w oparciu o art. 87, ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
- Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych zakonczeniu ulegta likwidacja
sktadniki
naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego przejeta jednostka

gminnych gospodarstw pomocniczych. Pozostale po likwidacji majatkowe,

budzetowa, przy ktoérej funkcjonowato gospodarstwo.

Dziatalno$¢ gospodarstw pomocniczych w wojewddztwach obejmowata najczesciej zakres
dzialu 010 - Rolnictwo i towiectwo, 750 - Administracja publiczna, 710 — Dzialalno$¢
ustugowa, 700 — Gospodarka mieszkaniowa, 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej oraz 600 — Transport i tagczno$¢. Kwota wydatkow w tych dziatach stanowi 96,2%

0ogotu.
Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Wskaznik
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2010 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

1. Przychody 108 007 121 620 110 357 90,7 102,2

w tym: dotacje 1234 529 482 91,2 39,1
2. Koszty 106 984 121723 111 413 91,5 104,1

w tym : wptaty do budzetu 412 53 220 413,1 53,4

Zrédio: Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych za 2010.

(Min. Fin.)
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W 2010 r. gospodarstwa pomocnicze zrealizowaty przychody w wysokosci 110.357 tys. zt,
ti. 90,7% planu. Stanowity one 44,6% tacznych przychodéw wojewddzkich zakladdw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

Koszty gospodarstw pomocniczych wyniosty 111.413 tys. zt, a wptata do budzetu 220 tys. zi,
przy planie na kwote 53 tys. zt. Gospodarstwa pomocnicze w wojewddztwach zakonczyly
dziatalnosc¢ stratg w wysokosci 1.641 tys. zt wobec planowanej straty w kwocie 249 tys. zi.

Strate wykazaly gospodarstwa pomocnicze w 11 wojewodztwach. Stan srodkéw obrotowych
zmniejszyt sie w gospodarstwach pomocniczych wojewodztw z 2.482 tys. zt na poczatku
roku do — 1.683 tys. zt na koniec roku.

W 2010 r., w stosunku do 2009 r. przychody wojewodzkich gospodarstw pomochiczych
wzrosly o0 2,2%, a poniesione przez gospodarstwa pomochnicze koszty wzrosty o 4,1%.

6. Fundusze celowe

W 2010 r. w wojewddztwach funkcjonowaty nastepujgce fundusze celowe:
- Terenowy Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych,

- Wojewddzki Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Przychody wojewddzkich funduszy celowych ogotem wyniosty w 2010 r. 170.682 tys. zi.
Natomiast wydatki wyniosty 216.798 tys. zt.

Przychody i wydatki funduszy celowych wojewodztw w 2010 r. przedstawia ponizsze

zestawienie.
Stan na Przychody Wydatki i inne obci gzenia Star! na
P pocz atek 5t j ] koniec
Wyszczegolnienie roku ogorem Ogotem | w tym: dotacje roku
w tys. zt
1 2 3 4 5 6

Ogotem za 2009 r. 142 414 218 606 229 124 131 015 131 896
Ogotem za 2010 r. 131 105 170 682 216 798 0 84.989
z tego:
Terenowy Fundusz Ochrony 73519 112219| 141678 0 44.060
Gruntéw Rolnych
Wojewddzki Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym 57 586 58 463 75 120 0 40.929
i Kartograficznym
Zrodlo: Sprawozdania roczne wojew6dztw z  wykonania planéw  finansowych funduszy celowych

nieposiadajacych osobowosci prawnej za 2010 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych funduszy celowych wojewodztw w 2010 r. wynosit na poczatek
roku 131.105 tys. zt i zmniejszyt sie do 84.989 tys. zt na koniec 2010 r., tj. 0 35,2%.
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7. Rachunek dochodow wtasnych jednostek bud  zetowych wojewddztw

W ramach rachunku dochodéw wiasnych jednostek budzetowych w wojewddztwach

realizowano zadania z zakresu o$wiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej, drég
wojewaddzkich i infrastruktury kolejowej. W przypadku wojewddztw kwoty wydatkowane na

ww. zadania stanowig 90,3%.

Dochody w ramach rachunku dochodow wiasnych jednostek budzetowych wojewddztw
zostaly zrealizowane w wysokosci 52.249 tys. zt. W stosunku do planu zostaly one

zrealizowane w 83,6%.

Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Wskaznik
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2010 (3:2) (3:1)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

1. Dochody 60 894 62 515 52 249 83,6 85,8
w tym: dotacje 0 0 0

2. Wydatki 63 739 85511 65 851 77,0 103,3

w tym : wptaty do budzetu 649 635 4802 756,4 740,1

Zrédio: Sprawozdania roczne wojewédztw z wykonania planéw finansowych rachunkéw dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych za 2010 r. (Min. Fin.)

Wydatki na
zrealizowane zostaty w kwocie 65.851 tys. zt i byly nizsze 0 23,0% w stosunku do planu.

rachunkach dochodéw wiasnych wojewddzkich jednostek budzetowych

Stan srodkéw pienieznych zmniejszyt sie z 26.201 tys. zt na poczatku roku do 12.599 tys. zt
na koniec roku 2010.

Po 31 grudnia 2010 r. niesciggniete naleznosci i nieuregulowane zobowigzania przejmuje
jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowaty rachunki dochodéw witasnych, a srodki
pieniezne podlegaja odprowadzeniu na rachunek pomocniczy samorzadowej jednostki
budzetowe;.
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VI. Zbiorcze informacje dotycz gce $rodkdw na realizacj € projektow
I programoOw realizowanych z udziatem  srodkow z Unii Europejskiej, innych
srodkéw zagranicznych niepodlegaj acych zwrotowi oraz ptatno $ci z
bud zetu srodkow europejskich.

Celem polityki strukturalnej UE jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego w mnigj
zamoznych panstwach cztonkowskich i tym samym niwelowanie réznic w rozwoju pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, a takze pomiedzy ich regionami. Cel ten jest realizowany poprzez
finansowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie atrakcyjnosci danego panstwa,
w ktérym dany region sie znajduje.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dochodami tych jednostek mogg by¢, miedzy innymi, srodki pochodzace
Z budzetu Unii Europejskie;j.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, umozliwiajg jednostkom samorzadu
terytorialnego réwniez uzyskanie dofinansowania ze srodkow budzetu panstwa ich wktadu
wlasnego, wymaganego przy realizacji projektow finansowanych z udzialem $rodkow
unijnych.

W roku 2010 realizowano projekty, ktore byly finansowane w ramach nowego okresu
programowania 2007 — 2013. Sg to projekty realizowane w ramach 16 Regionalnych
Programéw  Operacyjnych oraz  programéw krajowych  (Programu  Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej,
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna).

Ze sprawozdan rocznych z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za
2010 r. wynika, iz przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego srodki, na finansowanie
I wspoifinansowanie programéw i projektow realizowanych ze $rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE, a takze finansowanie i wspoifinansowanie
programow ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej oraz na realizacje
ptatnosci, ktérych zrodtem jest budzet srodkéw europejskich, wyniosty 13.793.352 tys. zi, co
stanowito 81,7% ich planu rocznego (16.888.477 tys. zt), z tego:

- srodki Unii Europejskiej] — 1.779.539 tys. zi, co stanowito 71,9% planu rocznego
(plan 2.474.536 tys. zi),

- pfatnosci z budzetu $rodkéw europejskich — 10.529.168 tys. zt, co stanowito 83% planu
rocznego (plan 12.683.326 tys. zt),
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- $rodki budzetu panstwa lub inne, przekazane jako wspéifinansowanie programow i

projektéw realizowanych z udzialem srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu

Spdéjnosci  UE

(plan 1.730.615 tys. z}).

1.484.645 tys. zi,

co

stanowito

85,8%

planu

rocznego

Wysokos¢ dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie

i wspotfinansowanie programoéw i projektéw unijnych w 2010 r., na tle zrealizowanych

dochoddéw i wydatkéw ogotem budzetow tych jednostek, prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegolnienie

Wykonanie
2008

Wykonanie
2009

Plan
2010

Wykonanie
2010

Wskaznik
(5:4)

Dynamika
(5:3)

w tys.zt

w %

1

2

3

4

5

Dochody ogétem
W tym:

- $rodki z Unii Europejskiej
na finansowanie
programéw i projektow
unijnych

- $rodki z budzetu panstwa
lub inne na
wspoéifinansowanie
programéw i projektow
unijnych

- $rodki z budzetu
panstwa lub inne na
pokrycie kosztow
operacyjnych, a takze
wydatkéw ponoszonych
w zwigzku z dziataniami
integracyjnymi oraz inne
srodki UE

- ptatnosci z budzetu
$rodkoéw europejskich
(od 1 stycznia 2010.)

Wydatki ogotem
w tym:

- na finansowanie
programéw i projektow
unijnych

- na wspoffinansowanie
programéw i projektow
unijnych

- na koszty operacyjne, a
takze wydatki ponoszone
w zwigzku z dziataniami
integracyjnymi

- na finansowanie
wydatkéw z budzetu
Srodkow europejskich (od
1 stycznia 2010)

142 568 988

4990 383

409 390

48 163

145 182 636

3640774

2575040

43 279

154 842 461

13 263 643

1221110

63 328

167 828 195

12 994 285

4 587 434

57 080

166 789 291

2 474 536

1730615

12 683 326

192 547 429

2 664 756

9 832 835

12 693 088

162 796 584

1779539

1484 645

10529 168

177 766 154

2040 217

8 199 440

10 735 758

97,6

71,9

85,8

83,0

92,3

76,6

83,4

84,6

105,1

13,4

121,6

105,9

15,7

178,7

Zrodlo: Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2008, 2009 i 2010 r.

(Min. Fin.)

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, srodki

przeznaczone na realizacje programéw operacyjnych w czesci odpowiadajacej wktadowi

srodkOw europejskich stanowig w budzecie panstwa odrebng czes¢ pn. budzet Srodkow

europejskich z ktérego wydatki realizowane sg w formie ptatnosci. Natomiast czes¢ srodkow
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odpowiadajgca wkitadowi krajowemu, jest dokonywana w formie dotacji celowej. Zatem od
1 stycznia 2010 r. dofinansowanie dokonywane jest w dwoch formach, tj. ptatnosci i dotacji
celowej, w zwigzku z tym otrzymane dofinansowanie beneficjent wydatkuje i rozlicza w trybie
przewidzianym dla danej formy wyptaty.

Z otrzymanej przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty 13.793.352tys. zt na

finansowanie i wspoifinansowanie programow i projektow realizowanych ze $rodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE, a takze na finansowanie wydatkéw,
ktérych zrodtem jest budzet srodkow europejskich przypadato dla:
5.069.122 tys. zi, tj. 36,7%,
2.092.884 tys. zi, tj. 15,2%,
2.945.626 tys. zi, tj. 21,4%,

3.685.720 tys. zi, tj. 26,7%.

- gmin

- powiatow

- miast na prawach powiatu

- wojewodztw

W relacji do wykonanych dochodéw ogoétem poszczegodlnych rodzajow jednostek samorzadu
terytorialnego, ww. dochody stanowity:

- wgminach - 7,0%,
- W powiatach - 9,3%,
- w miastach na prawach powiatu - 5,5%,
- w wojewddztwach - 26,1%.

Na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, na podstawie ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe.

Zrealizowane w 2010 r. przychody ogélem, w tym przychody na realizacje programow
i projektow realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, w podziale

na rodzaje samorzadu terytorialne

0, przedstawia ponizsza tabela:

Jednostki Miasta na
Wyszczeg6lnienie samorz adu Gminy Powiaty prawach Wojewddztwa
terytorialnego powiatu
w tys. zt
1 2 3 4 5 6

Przychody ogotem, 33701675 | 16026 729 | 3313402 | 11576 214 2785 330
W tym:

kredyty i pozyczki na realizacje programow i 2614 024 1729 198 203 116 656 710 25 000

projektow realizowanych z udziatem

$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej

obligacje j.s.t. oraz zwigzkéw komunalnych 349 958 193 158 24 965 121 607 10 228

na realizacje programéw i projektow

realizowanych z udziatem $rodkow

pochodzacych z Unii Europejskiej

pozostate papiery wartosciowe na realizacje 8 460 6 824 1636 - -

programow i projektéw realizowanych z

udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii

Europejskiej

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 r. (Min. Fin.)
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W 2010 r., w zwigzku z realizacjg programéw i projektow unijnych, wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosty 20.975.415 tys. zt, co stanowito 83,3% rocznego planu
(plan 25.190.679 tys. zi), z tego:

- wydatki na finansowanie programéw i projektéw unijnych ze $rodkéw UE -
2.040.217 tys. zi, tj. 76,6% ich rocznego planu (plan 2.664.756 tys. z}),

- wydatki na wspoétfinansowanie programéw i projektéw unijnych, stanowigce krajowy wkiad
publiczny - 8.199.440 tys. zi, tj. 83,4% ich rocznego planu (plan 9.832.835 tys. z}),

- wydatki, ktérych zrodtem byt budzet sSrodkéw europejskich — 10.735.758 tys. zi, tj. 84,6%
ich rocznego planu (plan 12.693.088 tys. zf).

Z wykazanej wyzej kwoty wydatkéw 20.975.415 tys. zt, przypadato na wydatki poniesione

przez:

- gminy — 9.211.481 tys. zi, co stanowito 43,9% ogo6lnej kwoty wydatkdw na omawiane
cele,

- powiaty — 2.755.852 tys. zt, co stanowito odpowiednio 13,2%,

- miasta na prawach powiatu — 4.852.871 tys. zt, co stanowito odpowiednio 23,1%,

- wojewddztwa — 4.155.211 tys. zi, co stanowito odpowiednio 19,8%.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z omawianych tytutébw w 2010 r. byly
wyzsze 0 19% od wydatkéw poniesionych w roku 2009.

W 2010 r.
wyniosty 10.735.758 tys. zt, z tego wydatki:

wydatki samorzaddéw, ktorych zrodiem byt budzet Srodkoéw europejskich,

- gmin wyniosty

- powiatow wyniosty

- miast ha prawach powiatu wyniosty

- wojewddztw wyniosty

Wydatki

jednostek samorzadu

- 4.694.866 tys. zt co stanowi 44,0%;

- 1.805.132 tys. zt co stanowi 16,7%;
- 2.410.659 co stanowi 22,4%;

- 1.825.101 tys. zt co stanowi 16,9%.

terytorialnego na finansowanie

i wspoifinansowanie

programow i projektow realizowanych w 2010 r. z udziatem $rodkow Unii Europejskiej

wedtug dziatdw zawiera ponizsze zestawienie.

Plan Wykonanie Wskaznik Struktura
P 2010 2010 (3:2) wykonania
Wyszczegolnienie
tys. zt %%
1 2 3 4 5
Ogétem 25190 679 20975 415 82,9 100,0
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 2772 501 2 298 249 82,9 10,9
Lesnictwo 213 213 100 0,0
Rybotéwstwo i rybactwo 9707 5 647 58,2 0,0
Przetwdérstwo przemystowe 809 757 667 178 82,4 3,2
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Plan Wykonanie Wskaznik Struktura
P 2010 2010 (3:2) wykonania
WyszczegOllnienie
tys. zt %%
1 2 3 4 5
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 113 608 90 455 79,6 0,4
elektryczng, gaz i wode
Handel 393 99 25,2 0,0
Hotele i restauracje 631 224 35,5 0,0
Transport i tacznosé 8171 277 7 062 650 86,4 33,7
Turystyka 678 045 535 625 79,0 2,6
Gospodarka mieszkaniowa 365 206 296 061 81,0 1,4
Dziatalnos$¢ ustugowa 214 166 167 323 78,1 0,8
Informatyka 141 282 73 239 46,6 0,3
Nauka 10 825 6478 59,8 0,0
Administracja publiczna 942 795 728 271 77,3 3,6
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 249 666 206 950 82,9 1,0
przeciwpozarowa
Obstuga dtugu publicznego 1818 479 26,4 0,0
Rézne rozliczenia 55 487 26 832 48,4 0,1
Oswiata i wychowanie 1818 853 1502 170 82,6 7,2
Szkolnictwo wyzsze 11 945 8 460 70,8 0,0
Ochrona zdrowia 329 240 267 504 81,3 1,3
Pomoc spoteczna 408 229 361 289 88,5 1,7
Pozostate zadania w zakresie polityki 1392 310 1241 441 89,2 5,9
spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 132 345 114 055 86,2 0,6
Gospodarka komunalna i ochrona 3603 498 2911 156 78,7 13,9
srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1830877 1450 852 79,2 6,9
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz 7 984 6 836 85,6 0,0
naturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody
Kultura fizyczna i sport 1118021 945 679 84,6 4,5

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2010 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkbw dominowaly wydatki na zadania realizowane w ramach dziatéw:
Transport i tgcznosé, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska oraz Rolnictwo i
lowiectwo. Natomiast wydatki na zadania w zakresie Oswiaty i wychowania, Kultury i ochrony
wyniosly
4.194.463 tys. zl, co stanowito 20,0% kwoty wykonanych wydatkow przeznaczonych na

dziedzictwa narodowego oraz Pozostatych zadan z zakresu polityki spotecznej

finansowanie i wspoffinansowanie programow i projektéw unijnych.
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VII. Zbiorcze wykonanie bud zetoéw zwi gzkéw jednostek samorz adu
terytorialnego

Z wykazanych w sprawozdaniach danych ze 152 zwigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego wynika, ze zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowaty na 2010 r.
deficyt w wysokosci 122.111 tys. zi, tj. na poziomie 7,0% zaplanowanych dochodéw.

Zwigzki zamknely swoje budzety zbiorczo deficytem w kwocie 17.313tys.zl, co
w odniesieniu do dochodow wykonanych w tym okresie stanowi 1,0%.

Wsrod zwigzkéw, 88 jednostek, tj. 58,0% ftacznej ich liczby, zamkneto swoje budzety
nadwyzkg na tacznag kwote 55.607 tys. zt, deficyt zrealizowaly 63 jednostki, tj. 42,0% tgcznej
ich liczby, na taczng kwote 72.920 tys. zi.

Dochody ogétem zrealizowane przez zwigzki w 2010 r. wynoszg 1.669.594 tys. zt, co stanowi
83,9% kwot zaplanowanych na ten rok. Dochody witasne wykonane zostaly w kwocie
1.178.187 tys. zt, co stanowi 87,0% planu rocznego, zas dotacje w kwocie 491.408 tys. zt, co
stanowi 77,5% planu.

W poréwnaniu do 2009 r. dochody ogdlem zwigzkdéw jednostek samorzadu terytorialnego
wzrosty o 28,0%.

W strukturze dotacji dla zwigzkow $rodki na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego stanowity — 0,1%, srodki pochodzace z
funduszy celowych — 0,1%, natomiast dotacje celowe przekazane w ramach programow
finansowanych z udzialem Srodkéw europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych nie
podlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich — 29,3% przy czym
na zadania inwestycyjne tgcznie przeznaczonych zostato 98,1% dotacji celowych.

W strukturze dochoddéw ogotem zwigzkéw, dochody wiasne stanowity 70,6%, natomiast
dotacje celowe 1,0%.

Wydatki ogétem, wykonane w kwocie 1.686.907 tys. zt, stanowig 79,9% kwoty planowanej ha
2010 r., przy czym wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane w wysokosci 895.902 tys. zt,
tj. 70,7% planu rocznego, za$ wydatki biezace w kwocie 791.005 tys. zt, tj. 93,7% planu
rocznego. W strukturze wydatkow ogdétem wydatki majgtkowe stanowig 53,1%, a na wydatki
biezace przypada 46,9%.

Stan zobowigzah zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2010 r. wynosit
397.811 tys. zt, przy czym zobowigzania wymagalne wynosity 2.680 tys. zt, tj. 1,0% tacznej
kwoty zobowigzan zwigzkéw. Laczna kwota zadluzenia zwigzkow stanowita 24,0% dochodéw
ogo6tem zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego.
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miastach na prawach powiatu

Zestawienie planu czesci oswiatowej subwencji ogolnej, dotacji celowych i
wydatkéw miast na prawach powiatu w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie i
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie wykonania czesci oswiatowej subwencji ogélnej, dotacji celowych i
wydatkéw miast na prawach powiatu w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie i
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie dochodéw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, dotacji
celowych wykazanych przez miasta na prawach powiatu w dziale 801 —
Oswiata i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza oraz
wydatkéw poniesionych w tych dziatach

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzgdowe] miast na prawach powiatu (czes¢ gminna) wedtug
wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu pahstwa na dofinansowanie zadan wtasnych miast
na prawach powiatu (czes¢ gminna) wedtug wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu pahstwa na finansowanie zadan realizowanych
przez miasta na prawach powiatu (czes¢ gminna) na podstawie porozumien z
organami administracji rzagdowej wedtug wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzgdowej miast na prawach powiatu (czesc¢ powiatowa) wedtug
wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu pahstwa na dofinansowanie zadan wtasnych miast
na prawach powiatu (czes¢ powiatowa) wedtug wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu pahstwa na finansowanie zadan realizowanych
przez miasta na prawach powiatu (czes¢ powiatowa) na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej wedtug wojewddztw

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug dziatow i rodzajéw

Zestawienie wykonania wydatkow, wydatkéw biezacych oraz wydatkow
biezacych w dziale 750 — Administracja pahstwowa i samorzadowa w
poszczegodlnych miastach na prawach powiatu

Wydatki majgtkowe i inwestycyjne miast na prawach powiatu weditug
wojewddztw

Przychody i koszty zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych w
miastach na prawach powiatu

Informacja z wykonania budzetoéw wojewddztw za 4 kwartaty 2010 r.
Dochody, wydatki i wynik wojewodztw na 1 mieszkanca

Zestawienie dochodow, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan w poszczegolnych
wojewddztwach

Dochody wojewddztw wedtug dziatow

Zestawienie planu czesci oswiatowej subwencji ogolnej, dotacji celowych i
wydatkéw wojewddztw w dziale 801 — Oswiata i wychowanie i 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie wykonania czesci oswiatowej subwencji ogélnej, dotacji celowych i
wydatkéw wojewddztw w dziale 801 — Oswiata i wychowanie i 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza
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Tablica 70.

Tablica 71.

Tablica 72.

Tablica 73.

Tablica 74.
Tablica 75.

Tablica 76.

Tablica 77.

Tablica 78.

Tablica 79.

Tablica 80.

Tablica 81.

Tablica 82.

Zestawienie dochodéw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, dotacji
celowych wykazanych przez wojewddztwa w dziale 801 —Oswiata i
wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza oraz wydatkow
poniesionych w tych dziatach

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wasnych
wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu pahstwa na finansowanie zadan realizowanych
przez wojewddztwa na podstawie porozumien z organami administraciji
rzagdowej

Wydatki wojewddztw wedtug dziatow i rodzajow

Zestawienie wykonania wydatkow, wydatkéw biezacych oraz wydatkow
biezacych w dziale 750 — Administracja pahstwowa i samorzadowa w
poszczegodlnych wojewddztwach

Wydatki majatkowe i inwestycyjne wojewddztw

Przychody i koszty wojewddzkich zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych

Informacja z wykonania budzetéw zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego za 4 kwartaty 2010 r.

Wykaz gmin dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na cze$¢ rbwnowazacq
subwencji ogélnej w 2010 r.

Wykaz powiatéw dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na czesé
réwnowazacag subwencji ogélnej w 2010 r.

Wykaz miast na prawach powiatu dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na
czes$¢ rownowazacg subwencji ogélnej w 2010 r.

Wykaz wojewddztw dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na czesc
regionalng subwencji ogélnej w 2010 r.
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