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USTAWA
Z dnia 2011 r.

o wzmocnieniu udzialu mieszkancow w samorzadzie terytorialnym,
wspoldzialaniu gmin, powiatow i wojewodztw

oraz o zmianie niektorych ustaw)

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1

Ustawa tworzy podstawy dla realizacji samorzadnosci jako prawa spolecznos$ci
lokalnych do decydowania o wilasnych sprawach, we wlasnym imieniu 1 na
wlasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;,
ustawami 1 migdzynarodowymi umowami, ratyfikowanymi przez Polske,

w szczegblnosci poprzez:

)

2)

3)

4)

S)

6)

umozliwienie szerokiego udzialu mieszkancow w decyzjach wladz 1
tworzenie nowych mechanizméw oddziatywania na decyzje wladz
samorzadowych;

stworzenie podstaw do samoorganizacji spotecznosci lokalnych, dla
realizacji wlasnych celow i reprezentowania wtasnych interesow;

uksztaltowanie mechanizmoéw 1 instytucji wspotdziatania r6znych
jednostek samorzadu terytorialnego, dla wspotpracy w rozwigzywaniu
spraw lokalnych, przy zachowaniu stabilnosci granic administracyjnych;

stwierdzenie, ze wiladze samorzagdowe ponosza odpowiedzialno$¢ za
rozwo6j kierowanych przez nie jednostek samorzagdowych 1 muszg posiadac
niezbedne instrumenty dla realizacji tych zadan;

uznanie, ze podstawg samorzadu jest dziatanie dla dobra mieszkancow i
ich interes powinien stanowi¢ podstawe dziatan wiladz administracji
samorzadowej;

stworzenie warunkow dla efektywnego stosowania klauzuli generalnej,
majac na wzgledzie, ze przyznanie swobody dotyczacej zakresu



7)

2.

podejmowanych decyzji oraz sposobow realizacji zadan, stanowilo istote
reform samorzadowych u zarania odzyskania suwerennosci;

uregulowanie wspotdziatania organow wladz samorzadowych, ich
kompe-tencji 1 organizacji dla eliminacji mozliwych konfliktow
ograniczajacych sprawnos¢ 1 efektywnos$¢ ich dziatania.

Rozdzial 2
Konsultacje publiczne

Art. 2

Jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza konsultacje publiczne
w sprawach waznych dla wspdlnoty samorzadowe;.

Konsultacje publiczne przeprowadza si¢ z uwzglednieniem zasady
dostepnosci, przejrzystosci, jawnosci, rOwnosci szans 1 suwerennosci stron.

Konsultacje publiczne majg na celu uzyskanie opinii mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego i zwigkszania ich aktywnosci w zyciu
wspolnoty samorzadowe;.

Art. 3

. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w drodze

uchwaty regulamin konsultacji publicznych zawierajacy w szczegdlnosci:

1) zakres spraw, ktore podlega¢ moga konsultacjom publicznym, w
tym wskazanie tych, w ktorych prowadzenie konsultacji publicznych ma
charakter obligatoryjny;

2) tryb 1 grupe podmiotow, ktore moga wnioskowaé o
przeprowadzenie konsultacji publicznych;

3) kryteria 1 tryb rozstrzygania wnioskoOw o przeprowadzeniu
konsultacji publicznych;

4) tryb, formy 1 terminy informowania o rozpoczeciu konsultacji
publicznych;

5) formy konsultacji publicznych;

6) sposob przygotowywania i publikowania dokumentéw przedsta-
wiajacych sprawe podlegajaca konsultacjom publicznym:;

7) tryb, formy i terminy informowania o wynikach konsultacji
publicznych.

Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1 nie moze przewidywac rozstrzygnigc



mniej korzystnych niz przepisy niniejszej ustawy.

Art. 4

W konsultacjach publicznych mogg bra¢ udzial wszystkie zainteresowane osoby
1 instytucje, w tym w szczegdlnosci:

1)  mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego;

2) podmioty publiczne 1 prywatne (w tym w szczegolno$ci organizacje
pozarzadowe) prowadzace dzialalno$¢ na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) inne podmioty, w tym osoby prawne, ktérych dotyczy przedmiot
konsultacji.

Art. 5
Konsultacje publiczne mogg by¢ prowadzone:

1) z inicjatywy wlasnej organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego;

2)  na wniosek przewodniczacego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) na wniosek komisji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego;

4)  na wniosek radnych w liczbie stanowiacej co najmniej 1/3 ustawowego
sktadu rady;

5)  na wniosek grupy co najmniej 50 mieszkancoOw posiadajacych czynne
prawo wyborcze na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 6
1.  Wniosek o przeprowadzenie konsultacji publicznych skladany jest do
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 zawiera w szczegdlnosci:
1) opis przedmiotu konsultacji;
2) propozycje terminu konsultacji;
3) propozycje formy konsultacji;
4) uzasadnienie.

3. Wniosek o przeprowadzenie konsultacji zgloszony przez mieszkancow
oprocz wymagan okreslonych w ust. 2 zawiera takze:

1) wskazanie osoby upowaznionej do kontaktu z organem



wykonawczym wraz z doktadnymi danymi adresowymi;

2) liste 0so6b popierajacych wlasnorgcznym podpisem wniosek o prze-
prowadzenie konsultacji wraz z podaniem imienia, nazwiska, adresu
1 numeru PESEL tych osob.

4. Organ wykonawczy rozpatruje wniosek uwzgledniajac koszty
proponowanej formy konsultacji, istotno$¢ przedmiotu konsultacji dla
spotecznosci lokalnej oraz zasadnos$¢ proponowanego sposobu konsultacji. O
rozpatrzeniu wniosku organ wykonawczy informuje wnioskodawcow w
terminie nie pdzniejszym niz 30 dni od daty jego ztozenia.

5. Organ wykonawczy w porozumieniu z wnioskodawcg moze zmienic
forme konsultacji.

6. W przypadku odrzucenia przez organ wykonawczy wniosku o
przeprowadzenie konsultacji wnioskodawcy przystuguje prawo odwotlania
od decyzji do organu stanowigcego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
decyzji o odrzuceniu wniosku.

7. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozstrzyga
odwotanie na najblizszej sesji w formie uchwaty. Uwzglednienie odwotania
skutkuje zobowigzaniem organu wykonawczego do przeprowadzenia
konsultacji.

Art. 7

1. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze
przeprowadzi¢ konsultacje publiczne, w szczegolno$ci w nastepujacych
formach:

1) konsultacje pisemne;
2) otwarte spotkania z mieszkancami;

3) forum dyskusyjne lub inne aplikacje dedykowane konsultacjom
zamieszczane na stronach internetowych;

4) powolanie zespotu opiniodawczo-konsultacyjnego.

2. Dopuszczalne s3 takze inne formy, zapewniajace szeroki dostep do
uczestnictwa w konsultacjach, zwlaszcza formy uwzgledniajace uzycie
nowoczesnych technik informatycznych.

3. Uzupekieniem konsultacji mogg tez by¢ szeroko rozumiane ilosciowe
1 jakosciowe badania opinii mieszkancoéw dotyczace przedmiotu konsultacji
1 szerzej oceny jakosci 1 sposobu prowadzonych oraz projektowanych zadan
1 polityk publicznych.

Art. 8



1.  Niezaleznie od wybranej formy konsultacji organ wykonawczy publikuje
ogloszenie o rozpoczeciu konsultacji w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie internetowej urzedu obstugujacego ten organ oraz na innych
stronach
1 no$nikach, ktore uzna za wazne z punktu widzenie skutecznego dotarcia
z informacja do zainteresowanych.

2. Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) wskazanie przedmiotu konsultacji;
2) termin 1 zakres konsultacji;
3) forme 1 tryb konsultacji.

3. Publikacja na stronach internetowych nie wyklucza innych sposobdw
informowania przyjetych zwyczajowo w jednostce samorzadu
terytorialnego.

4.  Informacja o rozpoczgciu konsultacji spotecznych publikowana jest w
terminie nie krotszym niz 14 dni przed terminem ich rozpoczgcia.

Art. 9

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze zlecié
przeprowadzenie konsultacji publicznych podmiotowi niebedgcemu

jednostka finansOw publicznych, w szczegdlnosci organizacji pozarzadowe;,

z uwzglednieniem odrebnych przepisow.

Art. 10

1. Informacj¢ o wynikach konsultacji podaje si¢ do wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach internetowych urzgdu
obstugujacego organ wykonawczy nie podzniej niz w ciggu 30 dni od
zakonczenia konsultacji.

2. Wyniki konsultacji publicznych zawierajg zestawienie zgloszonych opinii
wraz ze stanowiskami do nich organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 11
1. Wyniki konsultacji nie sg wigzace dla organu wykonawczego jednostki

samorzadu terytorialnego.

2. Konsultacje publiczne uznaje si¢ za wazne bez wzgledu na liczbe 0so6b
1 podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach.

Rozdzial 3



[

Wysluchanie obywatelskie

Art. 12

Szczegdlng forma konsultacji z mieszkancami danej jednostki samorzadu
terytorialnego jest wystuchanie obywatelskie.

Celem wysluchania obywatelskiego jest zebranie opinii mieszkancow
o opracowanym projekcie uchwaly organu stanowigcego.

W uchwale dotyczacej zasad 1 trybu przeprowadzania wyshluchania
publicznego organ stanowiacy danej jednostki samorzadu okresla zasady i
tryb postepowania, w sposob zapewniajgcy mozliwos¢ rédwnego wyrazania
opinii 1 z zastrzezeniem, ze uchwala nie moze przewidywaé rozwigzan
mniej korzystnych dla mieszkancoOw niz przepisy niniejszej ustawy.

Art. 13
Obowigzkowemu wystuchaniu publicznemu podlegaja:
1) projekt statutu jednostki samorzadu terytorialnego i projekt zmian
W statucie;
2) projekt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 projekt zmian
w budzecie;
3) projekt wieloletniego planu inwestycyjnego;
4) projekty uchwat dotyczace planowania rozwoju,

5)projekty uchwat dotyczace konsultacji publicznych 1 wystuchania
obywatelskiego.

Przedmiotem wystluchania obywatelskiego moga by¢ projekty innych niz
wymienionych w ust. 1 uchwal o istotnym znaczeniu dla wspolnoty
samorzagdowej; decyzje o przeprowadzeniu wystuchania obywatelskiego
podejmuje organ stanowigcy w formie uchwaty.

Art. 14

Projekt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega wystuchaniu
obywatelskiemu, w szczegdlnosci w nastgpujacym trybie:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowe;j
urzedu obstugujacego organ wykonawczy publikowane jest ogloszenie
o przystgpieniu do tworzenia projektu budzetu na kolejny rok
kalendarzowy;

2) ogloszenie zawiera zaproszenie do skladania opinii w sprawie projektu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ze wskazaniem terminu,



sposobu oraz miejsca 1 daty ich dostarczenia (sktadanie opinii, o ktorych
mowa moze odbywac si¢ w formie elektronicznej, w tym poprzez
uzycie dedykowanych aplikacji dotyczacych wyrazania opinii na temat
budzetu);

3) po zebraniu 1 przeanalizowaniu zgloszonych opinii organ
wykonawczy zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej urzedu obstugujacego organ wykonawczy
informacj¢ o uwzglednieniu badz nieuwzglednieniu opinii - wraz z
uzasadnieniem - nie pozniej niz w dniu przestania projektu budzetu do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzszy tryb nie wyklucza zastosowania innych form wyshluchania
obywatelskiego przewidzianych w niniejszej ustawie oraz uchwale, o ktorej

mowa w art. 12 ust. 3.

Art. 15

W ramach wystuchania obywatelskiego, z zastrzezeniem art. 14:

l)na okres nie krotszy niz 7 dni projekt uchwaly jest wykladany do
publicznego wgladu — co najmniej w urzedzie danej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) organizowana jest co najmniej jedna dyskusja publiczna.

Organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego w sposob
Zwyczajowo przyjety na danym terenie informuje o fakcie przeprowadzenia
wystluchania obywatelskiego oraz jego terminie.

Dyskusje publiczng, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, prowadzi:

1)w przypadkach, o ktorych mowa w art. 13 pkt 1 1 5 przewodniczacy
organu stanowigcego lub upowazniony przez niego radny;

2)w przypadkach, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2-4 organ wykonawczy
lub osoba przez organ ten upowazniona.

Obstuge dyskusji, w szczeg6dlnosci jej protokotowanie, zapewnia organ
wykonawczy.

Protokoél, o ktorym mowa w ust. 4, jest publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej w terminie nie dluzszym niz 7 dni od dnia
przeprowadzenia dyskusji.

Art. 16



W czasie wystuchania obywatelskiego kazdy zainteresowany moze
wyrazi¢ opini¢ o projekcie uchwaty:

1) pisemnie na rece przewodniczgcego organu stanowigcego danej jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) ustnie w czasie dyskusji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2.

Przed przystgpieniem do glosowania projektu uchwaly radni sa
informowani o opiniach ztozonych w trakcie wystuchania obywatelskiego
oraz
o stanowisku organu wykonawczego wobec opinii.

Protok6t z wyshluchania publicznego wraz ze stanowiskiem organu
wykonawczego oraz rozstrzygnigciem podjetym przez organ stanowigcy jest
publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie nie dluzszym
niz 7 dni od dnia podjecia rozstrzygnigcia przez organ stanowiacy.

Rozdzial 4
Interpelacja obywatelska

Art. 17

Na zadanie grupy mieszkancéw okreslona sprawa publiczna, lezaca
w kompetencjach danej jednostki samorzadu terytorialnego poddawana jest
pod dyskusje na sesji organu stanowigcego (interpelacja obywatelska).

Elementem zadania moze by¢ udzielenie odpowiedzi przez organ
wykonawczy na pytania zwigzane ze wskazang sprawg publiczna.

Mozliwos$¢, o ktorej mowa w ust. 2, nie uchybia przepisom ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001 r.

Nr 112, poz. 1198 z pozn. zm.)).

Art. 18

Interpelacja obywatelska jest skladana przewodniczacemu organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego 1 zawiera:

1) wskazanie sprawy publicznej bedacej przedmiotem interpelacji,
z ewentualnym przedstawieniem stanu faktycznego stanowigcego
podstawe interpelacji 1 pytaniami zadawanymi organowi
wykonawczemu;

2) wskazanie osoby reprezentujacej sktadajacych interpelacje wraz ze



wskazaniem jej adresu korespondencyjnego;

3) list¢ 0so6b popierajacych wlasnorecznym podpisem ztozenie interpelacji
wraz z podaniem imienia, nazwiska, adresu 1 numeru PESEL tych osob.

Skuteczne wniesienie interpelacji obywatelskiej wymaga jej ztozenia:

1) przez 0,5% uprawnionych do gtosowania mieszkancow gminy —
w przypadku interpelacji kierowanej do rady gminy;

2) przez 0,25% uprawnionych do glosowania mieszkancow powiatu —
w przypadku interpelacji kierowanej do rady powiatu;

3) 0,1% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw wojewddztwa —
w przypadku interpelacji kierowanej do sejmiku wojewddztwa.

. Statut jednostki samorzadu terytorialnego lub uchwala moze przewidzie¢
nizsze niz wymienione w ust. 2 progi skutecznego zlozenia interpelacji
obywatelskiej.

Art. 19

Interpelacja obywatelska nie spelniajagca wymogdéw formalnych lub
dotyczaca sprawy nie nalezacej do kompetencji danej jednostki samorzadu
terytorialnego jest pozostawiana przez przewodniczgcego organu
stanowigcego bez rozpatrzenia.

O pozostawieniu interpelacji obywatelskiej bez rozpatrzenia

przewodniczacy rady informuje przedstawiciela sktadajacych interpelacja.

Art. 20

Interpelacja obywatelska jest rozpatrywana, z zastrzezeniem ust. 3, na
pierwszej sesji organu stanowigcego nastepujacej po uptywie 14 dni od dnia
jej ztozenia.

Rozpatrzenie interpelacji obejmuje:
1) przedstawienie jej tresci przez przedstawiciela sktadajacych;
2) odpowiedz organu wykonawczego;
3) dyskusje, w ktérej przedstawiciel sktadajgcych ma prawo bra¢ udziat.

Statut jednostki samorzadu terytorialnego mozne przewidywac limity
czasowe dla poszczegodlnych etapow rozpatrzenia interpelacji, oraz
w przypadku ztozenia wigcej niz trzech interpelacji, zasady kolejnosci ich



2.

rozpatrywania, z uwzglednieniem znaczenia 1 aktualno$ci tematu
interpelacji. W uzasadnionych przypadkach interpelacja jest rozpatrywana
na kolejnej sesji organu stanowigcego.

W zwigzku z interpelacja obywatelska organ stanowigcy moze zajaé
stanowisko w formie uchwaty.

Rozdzial 5
Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza

Art. 21

Grupa oso6b majacych czynne prawo wyborcze w wyborach organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, moze wystapic
z obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany
rozpatrzy¢ projekt uchwaty wniesiony przez grupe¢ osob, o ktorej mowa
w ust. 1, w trybie 1 przy spetnieniu warunkéw okreslonych niniejsza ustawa.

Art. 22

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie moze dotyczy¢ uchwat, dla
ktorych ustawy zastrzegaja wyltaczng wiasciwos$¢ innych podmiotow do
wniesienia projektu uchwaly, w szczegdlnosci nie moze dotyczy¢ projektu
zmian budzetu.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza dotyczy spraw znajdujacych sie
w zakresie wlasciwosci organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 23

Procedura rozpatrzenia obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej
rozpoczynana jest na wniosek:

1) grupy co najmniej 15 obywateli majacych prawo wybierania do organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego;

2) organizacji pozarzadowej posiadajacej osobowos$¢ prawng, ktorej
statutowy teren dziatania jest nie mniejszy niz obszar danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, jest skltadany przewodniczacemu
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organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego 1 zawiera:

1) przedstawienie celéw przewidzianych do osiggnigcia poprzez wnoszony
projekt;

2) dane wnioskodawcow:

a)  jezeli wnioskodawca jest grupa obywateli — nazwiska, imiona,
adresy zamieszkania oraz numery PESEL wszystkich cztonkéw grupy,

b)  jezeli wnioskodawca jest organizacja spoleczna — nazwe organizacji
1 adres siedziby;

c)  dane pelnomocnika wnioskodawcow.
Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zatacza sie¢:

1) projekt uchwaty lub co najmniej jego zalozenia umozliwiajace oceng
legalno$ci uchwaly oraz skutkow jej uchwalenia, a jesli przepisy prawa
okreslaja szczegdlne warunki wobec tresci lub formy okreslonej kategorii
uchwat projekt uchwaly opracowany jest z uwzglednieniem tych
warunkow;

2)uzasadnienie projektu uchwaty;

3)analize¢ skutkoéw finansowych, jezeli przyjecie przedtozonego projektu
takie skutki wywota.

Analiza, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 3, zawiera w szczegdlnosci
oszacowanie koniecznych do poniesienia wydatkéw 1 wskazanie zrodet ich
pokrycia.

Organizacja spoteczna do wniosku dotgcza aktualny odpis z rejestru oraz
kopig statutu.

Petnomocnikiem wnioskodawcow moze by¢ jedynie osoba, ktorej
przystuguje prawo wybierania do organu stanowigcego danej jednostki
samorzadu terytorialnego.



Art. 24

W terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku przewodniczacy organu
stanowigcego bada poprawno$¢ wniosku 1 zalgczonych do niego
dokumentow 1 w przypadku stwierdzenia uchybien wzywa wnioskodawcow
do ich usunigcia.

Whnioskodawcy w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania s3
zobowigzani ztozy¢ wniosek bez wskazanych uchybien, pod rygorem jego
odrzucenia, z zastrzezeniem ust. 3; odrzucenia wniosku dokonuje organ
stanowigcy wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego w formie
uchwaty.

Ponownie ztozony wniosek moze nie zawiera¢ usuni¢cia uchybien, w
odniesieniu do ktérych wnioskodawcy wystapia o weryfikacje do organu
stanowigcego

W sytuacji o ktorej mowa w ust. 3, organ stanowigcy wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego rozstrzyga o zasadno$ci wskazania
kwestionowanych uchybien podejmujac uchwate o odrzuceniu wniosku ze
wzgledow formalnych lub o skierowaniu projektu uchwaty do dalszych
prac.

Jesli przepisy prawa dla danej kategorii uchwat przewidujg uprzednie
wobec uchwalenia uchwaty dokonanie okreslonych czynnos$ci, np.
sporzadzenie analiz, uzyskanie opinii lub uzgodnien, organ stanowiacy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego rozstrzygajac o podjeciu
dalszych prac zobowigzuje organ wykonawczy do dokonania okreslonych
CZynnosci.

Jezeli w wyniku procedury, o ktorej mowa w niniejszym artykule,
wniosek ani nie zostat odrzucony ani nie odmdéwiono jego rozpatrzenia,
przewodniczacy organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
bezzwlocznie wydaje pelnomocnikowi potwierdzenie przyjecia wniosku.

Art. 25

Do trybu uzyskania przez wnioskodawcoéw informacji o liczbie mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego uprawnionych do gltosowania, prowadzenia
dziatan informacyjnych oraz zbierania podpisow 0sob popierajacych inicjatywe
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o referendum lokalnym.

Art. 26

Przewodniczacy organu stanowigcego przekazuje organowi
wykonawczemu danej jednostki samorzadu terytorialnego projekt uchwaty
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wraz z uzasadnieniem.

Organ wykonawczy jest zobowigzany wyda¢ opini¢ o przedtozonym
projekcie w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 5 organ wykonawczy jest
zobowigzany bezzwlocznie dokona¢ wymaganych przepisami prawa
CZynnosci.

Art. 27

Jesli przyjecie przedlozonego projektu wywoluje skutki finansowe,
przewodniczacy organu stanowigcego moze przekaza¢ regionalnej izbie
obrachunkowej projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem 1 analizg skutkdéw
finansowych.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu, regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ o skutkach finansowych przyjecia
przedtozonego projektu.

Art. 28

Nie p6zniej niz po uplywie 60 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym
mowa w art. 23, pelnomocnik wnioskodawcow przedktada przewodnicza-
cemu organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego liste
zebranych podpisow.

Organ stanowigcy jest zobowigzany rozpatrzy¢ przedlozony projekt
uchwaty, jezeli uzyskatl on poparcie co najmnie;j:

1) 1% uprawnionych do gtosowania mieszkancoOw gminy albo powiatu —
w przypadku inicjatywy kierowanej odpowiednio do rady gminy albo
rady powiatu;

2) 0,5% uprawnionych do glosowania mieszkancéw wojewddztwa.

Statut jednostki samorzadu terytorialnego moze przewidzie¢ nizsze niz
wymienione w ust. 2 poparcie niezb¢dne do obowigzkowego rozpatrzenia
projektu uchwaty przez organ stanowiacy.

Do trybu sprawdzenia spelnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 2,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o referendum lokalnym.

Art. 29

Projekt spetniajagcy warunki, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 2 jest



rozpatrywany przez organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie trzech miesiecy od dnia przedlozenia przez
pelnomocnika wnioskodawcow listy zebranych podpisow.

Pelnomocnik wnioskodawcoéw jest informowany o miejscu 1 terminie
posiedzen organu stanowigcego i1 jego komisji poswieconych rozpatrywaniu
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze] w terminie nie krotszym niz
termin, w ktorym o posiedzeniach tych zawiadamiani sg radni.

Pelnomocnik wnioskodawcow moze uczestniczy¢ z prawem zabierania
glosu we wszystkich pracach organu stanowigcego 1 jego komisji nad
obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza.

Przed glosowaniem nad projektem uchwaty wniesionej jako obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza radni sg zapoznawani z opinig organu
wykonawczego oraz regionalnej izby obrachunkowej — o ile o wydanie
takiej opinii wystgpil przewodniczacy organu stanowigcego.

Art. 30

Na niedotrzymanie przez organ stanowigcy terminu okreslonego w art.
29 ust. 1, wnioskodawcom dziatajacym poprzez pelnomocnika stuzy skarga
do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu do
rozpatrzenia projektu.

Sad administracyjny rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia
whniesienia skargi.

Skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w
terminie 14 dni.

Art. 31

Jezeli projekt uchwatly wniesiony jako obywatelska inicjatywa
uchwatlodawcza zostal przez wlasciwy organ stanowigcy odrzucony,
wnioskodawcy moga materi¢ objeta projektem uchwaly uczynid
przedmiotem referendum lokalnego.

Do referendum, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ogolne z
zastrzezeniem, ze€:

1)pytania referendalne zwigzane sg bezposrednio z treScig odrzuconego
projektu;

2) podpisy osob popierajacych inicjatywe uchwatodawcza traktuje si¢ jako



podpisy 0s6b popierajacych wniosek o przeprowadzenie referendum.



Rozdzial 6
Lokalne fora debaty publicznej

Art. 32

W powiecie moga funkcjonowaé¢ fora debaty publicznej jako ciata
doradcze organdéw samorzadu lokalnego.

Zadaniem forum debaty publicznej (zwanego dalej forum) jest dyskusja
nad kierunkami dziatania samorzadu lokalnego oraz problemami 1 stanem
zarzadzania publicznego w okreslonej dziedzinie w skali lokalnej, a takze
wypracowywanie postulatow dotyczacych pracy instytucji publicznych w
tym zakresie. Dyskusja powinna dotyczy¢ poziomu zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw 1 standardéw $wiadczenia ustug publicznych w danej
dziedzinie, w tym zwlaszcza funkcjonowania tych lokalnych systemow
instytucjonalnych, w ramach ktérych stykaja si¢ zakresy dziatania gminy 1
powiatu, jako ze spdjnos¢ tych systemow jest szczegdlnie istotna z punktu
widzenia o0sO6b korzystajacych z ustug publicznych danego rodzaju.
Tematem dyskusji moga by¢ rowniez problemy polityki rozwoju lokalnego
oraz przedsiewzie¢ majacych znaczenie dla catego powiatu.

Forum tworzy rada powiatu w formie uchwaly z wtasnej inicjatywy albo
na wniosek konwentu powiatowego lub z inicjatywy miejscowych
organizacji pozarzadowych, stowarzyszen mieszkancow, lokalnych
srodowisk zawodowych 1 spotecznych, organizacji konsumenckich i innych,
czynnych w danej dziedzinie zarzadzania publicznego. Wniosek moze takze
pochodzi¢ od powiatowego rzecznika konsumentow.

Forum moze by¢ utworzone wspolnie dla miasta na prawach powiatu 1
sasiadujacego powiatu.

Art. 33

Organizatorem forum jest rada powiatu, ktora okresla w drodze uchwaty
ramowy regulamin prac forum. Posiedzeniom forum przewodniczy
przewodniczacy rady powiatu lub przewodniczacy komisji rady albo inna
osoba wskazana przez przewodniczacego rady w uzgodnieniu z konwentem
powiatowym.

Wojtowie gmin oraz burmistrzowie (prezydent miasta) z terenu powiatu
a takze starosta tego powiatu wskazujg jako swoich przedstawicieli na forum
osoby zawodowo czynne w danej dziedzinie zarzadzania publicznego,
cieszgce si¢ wysokim autorytetem spolecznym.

W obradach forum powinni uczestniczy¢ eksperci z danej dziedziny.
Koszty wspoipracy z ekspertami (zwlaszcza koszty opracowan
przygotowywanych na potrzeby forum) moga by¢ pokrywane ze Srodkow



publicznych.

Art. 34

Na posiedzenia forum zaprasza si¢ — z prawem uczestniczenia w dyskusji
— przedstawicieli wszystkich podmiotdéw, organizacji i Srodowisk istotnych z
punktu widzenia funkcjonowania danego obszaru zarzadzania publicznego.

Posiedzenia forum sg otwarte dla publicznosci 1 mediow, a terminy
posiedzen podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo
przyjety na danym obszarze co najmniej] na tydzien przed terminem
posiedzenia.

Forum moze zwraca¢ si¢ do konwentu powiatowego, poszczegdlnych
organow jednostek samorzadu lokalnego a takze do organéw administracji
rzagdowej z wnioskami 1 postulatami dotyczacymi spraw, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 2, w tym — dotyczacymi organdw 1 instytucji publicznych
dziatajacych w danej dziedzinie zarzadzania publicznego oraz ich
funkcjonowania.

Obrady forum sg protokotowane. Protokot z przebiegu posiedzenia a
takze przyjete wnioski 1 postulaty podawane sg niezwlocznie do wiadomosci
publicznej, w tym — w Biuletynie Informacji Publicznej wszystkich
jednostek samorzadu lokalnego z terenu powiatu. Publikacji w Biuletynie
podlegaja tez opracowania przedktadane przez uczestnikow dyskusji oraz
ekspertow, jak rowniez ztozone na piSmie zdania odrebne.

Art. 35

Przepisy art. 32-34 nie stanowig przeszkody dla organizowania — na
analogicznych zasadach — foréw debaty publicznej w skali poszczegolnych
gmin, zwigzkoéw celowych 1 zwigzkow wspodlpracy terytorialnej, a takze w skali
regionalnej, w odniesieniu do zagadnien istotnych dla tych wspdlnot i

podmiotow.
Rozdzial 7
Stowarzyszenie mieszkancow
Art. 36
1. Stowarzyszenie mieszkancow jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym

zrzeszeniem utworzonym w celu niezarobkowej realizacji zadan
publicznych samorzadu lokalnego.



Do stowarzyszen mieszkancoOw stosuje si¢ przepisy dotyczace
stowarzyszen zwyktych, chyba ze przepisy niniejszego rozdziatu stanowig
inaczej.

Art. 37
Stowarzyszenie mieszkancoéw posiada zdolno$¢ prawna.

W stosunkach zewnetrznych stowarzyszenie reprezentuje petnomocnik
wskazany w regulaminie stowarzyszenia.

Art. 38

Cele stowarzyszenia mieszkancow muszg miesci¢ si¢ w katalogu zadan
wlasnych jednostki samorzadu lokalnego.

Teren dziatania stowarzyszenia mieszkancow nie moze by¢ wiekszy niz
teren powiatu.

Czlonkami stowarzyszenia mieszkancéw moga by¢ wylacznie osoby
zamieszkate na terenie dzialania stowarzyszenia.

Art. 39
Stowarzyszenia mieszkancéw mogg otrzymywac:

1) srodki z funduszu inicjatyw lokalnych jednostek samorzadu
lokalnego wtasciwych ze wzgledu na teren dziatania stowarzyszenia
mieszkancow;

2) dotacje celowe na cele publiczne na podstawie art. 221 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.)).

Odpowiedzialno$¢ z tytutu prawidlowego wydatkowania $rodkow, o
ktorych mowa w ust. 1, ponoszg solidarnie bez ograniczenia catym swoim
majatkiem wszyscy cztonkowie stowarzyszenia mieszkancow wedlug stanu
na dzien ztozenia wniosku o realizacj¢ zadania publicznego.

Wystapienie ze stowarzyszenia nie zwalnia z odpowiedzialnosci, o ktérej
mowa w ust. 2.
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Rozdzial 8
Jednostki pomocnicze gminy

Art. 40

Rada gminy tworzy, w drodze uchwatly, solectwa 1 inne jednostki
pomocnicze na wniosek mieszkancow lub z wlasnej inicjatywy po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi mieszkancami.

Obszary poszczegolnych jednostek pomocniczych nie moga si¢
pokrywac, z zastrzezeniem ust. 3.

Dany obszar moze leze¢ w granicach solectwa i innej jednostki
pomocnicze;.

Art. 41

Sotectwo jest jednostke pomocnicza gminy stanowigcg forme
samoorganizacji mieszkancow wsi.

Granice solectw pokrywaja si¢ z granicami poszczegdlnych wsi lezacych
na terenie gminy; w przypadku wsi o niewielkiej liczbie mieszkancow
dopuszcza si¢ tworzenie jednego sotectwa dla kilku wsi.

Organem uchwalodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a
wykonawczym — soltys.

W sotectwie moze funkcjonowa¢ rada sotecka jako organ doradczy
soltysa.

Statut sotectwa rozstrzyga o kwestii, o ktérej mowa w ust. 4; statut moze
w szczegoOlnosci pozostawic tg kwestie decyzji zebrania wiejskiego.

Art. 42

Ustrg) wewnetrzny innej niz solectwo jednostki pomocniczej, w
szczegblnosci forme organu stanowigcego 1 istnienie cial doradczych, ustala
statut tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 2.

W innych niz solectwa jednostkach pomocniczych organem
wykonawczym jest przewodniczacy tej jednostki.

Art. 43

Organizacj¢ 1 zakres dziatania jednostek pomocniczych okres$la rada
gminy odrebnym dla kazdej jednostki statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami.

Statut, o ktérym mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:



1) nazwe jednostki pomocniczej;
2) granice jednostki pomocnicze;j;

3) pozostawione do dyspozycji statutowej aspekty ustroju wewnegtrznego
jednostki pomocniczej;

4) zasady 1 tryb wyboru organéw jednostki pomocniczej;

5) organizacj¢ 1 zadania organdéw jednostki pomocniczej;

6) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich
realizacji;

7) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig
organdw jednostki pomocnicze;.

Art. 44

W gminie dziata konferencja przewodniczacych jednostek pomocniczych
(konferencja przewodniczacych).

Konferencja przewodniczacych jest organem doradczym wojta 1 rady
gminy w sprawach dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Konferencja przewodniczacych zbiera si¢ nie rzadziej niz dwa razy w
roku pod przewodnictwem przewodniczacego rady gminy w obecnosSci
wojta.

Organizacje 1 tryb pracy konferencji przewodniczacych okresla rada
gminy w formie uchwaty.

Art. 45

Przewodniczacy jednostki pomocniczej moga uczestniczy¢ w pracach
rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w
glosowaniu.

Zasady, o ktorych mowa w ust. 1, przewiduja co najmniej prawo udziatu
w dyskusji w sprawach dotyczacych danej jednostki pomocnicze;.

Przewodniczacy rady gminy zawiadamia przewodniczacych jednostek
pomocniczych o sesji rady gminy na takich samych zasadach jak radnych.

Art. 46

Czlonkowie organu wykonawczego jednostki pomocniczej korzystaja z
ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Rada gminy ustanawia zasady, na jakich przewodniczacemu jednostki
pomocnicze] bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrézy
stuzbowe;.



Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich czionkom wybieralnego
organu stanowigcego jednostki pomocniczej oraz czlonkom rady soteckiej
bedzie przystugiwala dieta lub zwrot kosztow podrozy stuzbowe;.

Wysokos¢ diet, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, nie moze by¢ w skali
miesigca wyzsza niz potowa maksymalnej wysokosci diety, jaka moze
przyshugiwa¢ radnym w gminie o danej liczbie mieszkancow.

Podejmujac uchwaty, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, rada gminy
uwzglednia w szczegolnosci wielkos¢ jednostki pomocniczej 1 zakres
powierzonych jej zadan

Art. 47

Rada gminy jest obowigzana konsultowa¢ z jednostkami pomocniczymi
projekty uchwat dotyczace bezposrednio terenu danej jednostki pomocnicze;.

Zasady konsultacji projektow uchwal z jednostkami pomocniczymi
okresla rada gminy w formie uchwaty.

Art. 48

Organom stanowigcym jednostki pomocniczej przystuguje prawo
inicjatywy uchwatodawczej do rady wtasciwej gminy.

Inicjatywa uchwatodawcza jednostki pomocniczej nie moze dotyczy¢
uchwal, dla ktorych ustawy zastrzegaja wylaczng wilasciwos¢ innych
podmiotow do wniesienia projektu uchwaty; w szczegdlnosSci nie moze
dotyczy¢ projektu zmian budzetu.

Inicjatywa uchwatodawcza jednostki pomocniczej musi dotyczy¢ spraw
znajdujacych si¢ w zakresie wlasciwosci gminy.

Art. 49

Przewodniczacy jednostki pomocniczej przedktada przewodniczacemu
rady gminy uchwale organu stanowigcego jednostki pomocnicze; w
przedmiocie inicjatywy uchwatodawcze;.

Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera jako zataczniki:

1) projekt uchwaly lub co najmniej jego zatozenia umozliwiajace oceng
legalnosci uchwatly oraz skutkow jej uchwalenia, a jesli przepisy prawa
okreslaja szczegbdlne warunki wobec tresci lub formy okreslonej kategorii
uchwatl projekt uchwaty uwzglednia te warunki;

2) uzasadnienie projektu uchwaty;

3) analize skutkéw finansowych, jezeli przyjecie przedtozonego projektu
takie skutki wywola.



Analiza, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, zawiera w szczegdlnosci
oszacowanie koniecznych do poniesienia wydatkow i1 wskazanie zrodet ich
pokrycia.

Art. 50

Projekt wniesiony jako inicjatywa uchwalodawcza jednostki pomocnicze;j
gminy winien by¢ rozpatrzony przez rad¢ gminy w terminie 60 dni od dnia
jego wniesienia, chyba ze wczesniej uchwata organu stanowigcego jednostki
pomocnicze] w przedmiocie inicjatywy uchwatodawczej utracita moc.

Jesli przepisy prawa dla danej kategorii uchwat przewiduja uprzednie
wobec uchwalenia uchwaty dokonanie okreslonych czynnosci, np.
sporzadzenie analiz, uzyskanie opinii lub uzgodnien, rada gminy rozstrzyga
w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, o podjeciu dalszych prac podejmujac
uchwate o odmowie rozpatrzenia inicjatywy lub o skierowaniu projektu do
dalszych prac.

Podjecie uchwaty o skierowaniu projektu do dalszych prac zobowigzuje
wojta do bezzwlocznego dokonania wymaganych prawem czynnosci.

Art. 51

Rada miasta na prawach powiatu moze dokona¢, w celu dekoncentracji
zadan, wyczerpujacego podziatu terenu calego miasta na jednostki
pomocnicze, z ktorych kazda otrzymuje do realizacji taki sam zakres zadan
publicznych, w tym rozstrzygania o prawach 1 obowigzkach obywateli
poprzez wydawanie decyzji administracyjnych.

Podziat, o ktorym mowa w ust. 1, nie wyklucza istnienia 1 tworzenia
jednostek pomocniczych, o ktérych mowa w artykutach poprzedzajacych.

Art. 52

W jednostkach pomocniczych, o ktorych mowa w art. 47, organem
stanowigcym jest rada tej jednostki, za§ organem wykonawczym — zarzad tej
jednostki z przewodniczacym na czele.

Do liczebnosci rady stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady
gminy.

Art. 53

Organizacje 1 zakres dziatania jednostek pomocniczych, o ktorych mowa
w art. 47, okresla rada gminy statutem wspdlnym dla wszystkich takich
jednostek.



2.

Statut, o ktorym mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci
1) podziat gminy na jednostki pomocnicze;
2) nazwy poszczeg6dlnych jednostek pomocniczych;

3) zakres zadan przekazywanych jednostkom pomocniczym przez gming
wraz z okresleniem sposobu ich realizacji;

4) zasady 1 tryb wyboru organéw jednostek pomocniczych;
5) zasady finansowania realizacji zadan przez jednostki pomocnicze;

6) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dzialalno$cig
organow jednostki pomocnicze;j.

Art. 54

Do jednostek pomocniczych, o ktérych mowa w art. 47, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 41-46.

I.

Art. 55

Przewodniczacy zarzadu jednostek pomocniczych gminy, o ktorych
mowa w art. 47, tworzg konwent przewodniczacych.

Osoby wskazane w ust. 1 nie wchodza w sktad konferencji
przewodniczacych.

Zadaniem konwentu przewodniczacych jest koordynowanie realizacji
zadan publicznych na obszarze gminy.

Konwent przewodniczacych zbiera si¢ nie rzadziej niz raz w miesigcu
pod przewodnictwem prezydenta miasta.

Organizacje 1 tryb pracy konwentu przewodniczacych ustala prezydent
miasta w drodze zarzadzenia.

Rozdzial 9
Fundusz Inicjatyw Lokalnych

Art. 56

Fundusz inicjatyw lokalnych, zwany dalej ,,funduszem”, stanowia
wyodrebnione w budzecie gminy lub powiatu $rodki przeznaczone na
finansowanie realizacji przez instytucje spoteczenstwa obywatelskiego
przedsiewzie¢ mieszczacych si¢ w katalogu zadan wilasnych odpowiednio
gminy lub powiatu.

Instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego, o ktorych mowa w ust. 1, sa:
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organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenie inne niz organizacje
pozytku publicznego, stowarzyszenia mieszkancéw oraz jednostki
pomocnicze gminy.

Art. 57

Rada wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego rozstrzyga w formie
uchwaty o utworzeniu w tej jednostce funduszu inicjatyw lokalnych.

Rada wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic w
uchwale budzetowej maksymalng wysoko$¢ $rodkéw przyjmowanych w
roku budzetowym na fundusz.

Jesli rada wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego podjeta uchwate,
o ktorej mowa w ust. 2, organ wykonawczy tej jednostki jest zobowigzany
poinformowac¢ bezzwlocznie — w sposob zwyczajowo przyjety na danym
terenie — 0 osiggnieciu ustalonego limitu wptywoéw na fundusz w danym
roku budzetowym.

Art. 58
Dochodami funduszu sg wpltywy z ofiarnosci publiczne;.

Wptaty na fundusz dokonywane moga by¢ wylacznie w formie
bezgotowkowe;.

Uchwala, o ktorej} mowa w art. 57 ust. 1, zastgpuje oSwiadczenie woli
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego o przyjeciu w catosci lub
cze$ci darowizny wniesionej na fundusz, z zastrzezeniem ust. 4.

Skutek, o ktorym mowa w ust. 3, jest wylaczony po przekroczeniu
limitu, o ktorym mowa w art. 57 ust. 2.

Srodki przekraczajace limit, o ktorym mowa w art. 57 ust. 2, podlegaja
zwrotowi w terminie 30 dni, chyba ze zostang przyjete jako darowizna
przez rad¢ wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w formie uchwaty.

Art. 59

Rada wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego tworzy w budzecie
rezerw¢ celowa z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wlasnych tej jednostki
przez instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (strona wydatkowa
funduszu).

Rezerwa, o ktorej mowa w ust. 1, tworzona jest w wysokosci nie
mniejszej niz dwukrotno$¢ dochodow funduszu w roku poprzedzajacym
powigkszonych o kwote niewydatkowanych srodkéw funduszu w roku
poprzedzajacym.

Rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu —



ustalonego przez prawo finanséw publicznych — dopuszczalnego limitu
wysokosci rezerw celowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Uchylenie uchwaly, o ktorej mowa w art. 57 ust. 1, pozostaje bez
wplywu na obowigzek tworzenia rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1 do
chwili, az obliczona zgodnie z ust. 2 wysoko$¢ rezerwy bedzie zerowa.

Art. 60

Organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego informuje
instytucje spoteczenstwa obywatelskiego o mozliwo$ci sktadania wnioskow
dotyczacych realizacji zadan publicznych w ramach funduszu oraz
wysokosci §rodkéw funduszu w danym roku budzetowym nie pdzniej niz w
terminie miesigca od dnia uchwalenia budzetu.

Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zamieszczana jest w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz oglaszana w sposéb zwyczajowo przyjety na
danym terenie.

Art. 61

Rezerwa celowa, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1, uruchamiana jest na
przedsiewzigcia wyltonione w otwartym konkursie ofert.

Do organizacji konkursu, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 wolontariacie dotyczace zlecania realizacji zadania
publicznego na wniosek organizacji pozarzadowej, z zastrzezeniem ust. 3 —
6.

O realizacje zadan mogg ubiegac si¢ wszystkie instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego.

Na etapie rozpatrywania celowos$ci wniosku nie jest uwzgledniana
zgodno$¢ wniosku z priorytetowymi zadaniami publicznymi, okreslonymi w
programie wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢
kryteria, ktérych spetnienie zwalnia ztozony wniosek z obowiazku
rozpatrywania jego celowosci przez organ wykonawczy witasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W sktad komisji konkursowej wchodza:

1) organ wykonawczy odpowiednio gminy lub powiatu lub osoba przez
niego wskazana jako przewodniczacy komisji;

2) dwoéch radnych wskazanych przez organ stanowigcy danej jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) nie mniej niz trzech przedstawicieli instytucji spoleczenstwa



obywatelskiego wskazanych przez odpowiedniag Rade¢ Pozytku
Publicznego albo — jesli w danej jednostce samorzadu nie funkcjonuje
Rada Pozytku Publicznego — nie mniej niz trzech przedstawicieli
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego wybranych przez organ
stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 62

Przepisy dotyczace funduszu inicjatyw lokalnych nie wykluczaja innych form
przekazywania S$rodkdw na realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty
zewnetrzne w stosunku do samorzadu terytorialnego, w szczegolnos$ci: inicjatyw
lokalnych oraz zlecania realizacji zadan publicznych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego 1
wolontariacie, a takze udzielania dotacji celowych na zadania publiczne zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych.

l.

Rozdzial 10
Wspolny organ wykonawczy
powiatu i miasta na prawach powiatu

Art. 63

Prezydent miasta na prawach powiatu sasiadujgcego z powiatem
ziemskim moze zosta¢ wybrany starostg tego powiatu.

Osoba petnigca jednoczesnie funkcje prezydenta miasta oraz starosty
podejmujac czynnosci prawne, w tym z zakresu administracji publicznej,
okresla wyraznie, w jakim charakterze dziata.

Art. 64

W przypadku, o ktorym mowa w art. 63 ust. 2, nie nastgpuje polgczenie
urzedu miasta 1 starostwa powiatowego, ich poszczegdlnych komorek
organizacyjnych ani innych jednostek organizacyjnych miasta 1 powiatu,
chyba ze inaczej postanowig w jednobrzmigcych uchwatach zainteresowane
rady miasta 1 powiatu, z zastrzezeniem ust. 2.

Z uplywem kadencji osoby pelnigcej jednoczesnie funkcje prezydenta
miasta oraz starosty albo z datg odwotania tej osoby przez rade powiatu lub
w drodze referendum albo z datg utraty z innych przyczyn lub wygasnigcia
mandatu tej osoby, ktore z tych zdarzen nastgpi wczesniej, z mocy prawa
nastepuje rozdzielenie jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1.
Bezskuteczne s3 postanowienia uchwat okreslonych w ust. 1, stanowigce



inaczej.

Art. 65
Osoba pelnigca jednocze$nie funkcje prezydenta miasta na prawach
powiatu oraz starosty powotujagc swoich zastepcoOw moze powierzy¢ im
obowigzki odnosnie do zadan, spraw lub jednostek organizacyjnych
zarOwno miasta jak 1 powiatu, w tym takze odno$nie do tozsamych komorek
1 rodzajéow spraw prowadzonych w urzedzie miejskim 1 w starostwie
powiatowym.

Zainteresowane rady miasta na prawach powiatu i powiatu moga
postanowi¢ w jednobrzmigcych uchwatach, ze stanowiska sekretarza miasta
1 sekretarza powiatu, a takze stanowiska skarbnika miasta 1 skarbnika
powiatu, mozna powierzy¢ jednej osobie. W takim przypadku przepis art.
63 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 11
Konwent powiatowy

Art. 66
W sktad konwentu powiatowego, zwanego dalej konwentem, wchodza
wojtowie gmin oraz burmistrzowie (prezydent miasta) z terenu powiatu,
a takze starosta tego powiatu.

Konwent pracuje na posiedzeniach zwotywanych w miar¢ potrzeby, takze
na zadanie co najmniej 1/3 petnego skladu konwentu, jednak nie rzadziej
niz raz na dwa miesigce.

Konwent podejmuje uchwaty zwykta wiekszoscig gtosow przy obecnosci
co najmniej potowy swojego petnego sktadu, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1
12, w glosowaniu jawnym imiennym.

Jezeli konwent nie postanowi inaczej, jego posiedzeniom przewodniczy
starosta powiatu. Obstuge prac konwentu zapewnia urzad obstugujacy
przewodniczacego konwentu. Posiedzenia konwentu sg protokotowane a
zajete przez konwent stanowiska w sprawach bedacych przedmiotem
posiedzenia podawane sg niezwlocznie do wiadomosci publicznej, w tym —
w Biuletynie Informacji Publicznej wszystkich jednostek samorzadu
lokalnego z terenu powiatu.

Konwent moze postanowi¢, ze w sprawach mniejszej wagi, nie
wymagajacych szczegdlowego omowienia i dyskusji, uchwaly moga by¢
podejmowane w drodze obiegowe;.

Kazda z osob, o ktérych mowa w ust. 1, wyznacza, na wypadek swojej



nieobecnosci, statego zastepce, ktory uczestniczy w pracach konwentu z
prawem udzialu w glosowaniu.

Art. 67

Do zakresu dzialania konwentu nalezy organizowanie wspotdziatania
gmin 1 powiatu, w tym zwlaszcza — uzgadnianie pogladéw w sprawach
dotyczacych catej spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosci w sprawach:

1) polityki rozwoju lokalnego, zagospodarowania przestrzennego oraz
przedsiewzig¢ majacych znaczenie dla calego powiatu;

2) dotyczacych funkcjonowania systemow instytucjonalnych, w ktorych
zakresy dziatania gminy i powiatu sg styczne, takich jak o$wiata, ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna, ktoérych spdjnos¢ jest istotna z punktu
widzenia osob korzystajacych z ustug publicznych danego rodzaju;

3) bedacych przedmiotem konsultacji lub wspotdziatania gmin nalezacych
do powiatu w rozwigzywaniu analogicznych probleméw ich wspolnot;

4) w ktorych chodzi o zajecie wspolnego stanowiska przez powiat oraz
gminy nalezagce do powiatu wobec samorzadu wojewddztwa, organow
administracji rzagdowej albo innych wtadz panstwowych.

Cztonkowie konwentu powinni podejmowac starania na rzecz
uzgodnienia pogladéw 1 osiggnigcia kompromisu w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1, kierujagc si¢ dobrem wspdlnot samorzadowych, ktore
reprezentuja, oraz catej spolecznosci powiatu 1 jej interesow.

Art. 68

Starosta konsultuje z pozostatymi cztonkami konwentu projekty
rozstrzygnie¢ wtadz powiatu dotyczace spraw, o ktorych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 1 1 2. Projekty uchwal rady powiatu w tych sprawach oraz
materiaty bedace przedmiotem posiedzenia komisji rady przekazywane sg
konwentowi wraz z porzadkiem obrad nie p6zniej niz w dniu zwolania ses;ji
rady lub posiedzenia komisji.

Starosta moze zaprosi¢ przedstawiciela cztonkow konwentu, o ktorych
mowa w ust. 1, do udzialu w pracach nad danym zagadnieniem.
Przedstawiciel moze bra¢ udziat w pracach rady powiatu oraz w pracach
komisji rady, z glosem doradczym.

Cztonkowie konwentu, o ktorych mowa w ust. 1, wybieraja
przedstawiciela do prac nad danym zagadnieniem sposréd swojego grona
albo wyznaczaja go sposréd pracownikow samorzadu gminnego lub
gminnych jednostek organizacyjnych.



Art. 69

Konwent moze przedktada¢ wladzom powiatu swoje stanowisko we
wszystkich sprawach nalezacych do zakresu dzialania powiatu, takze z
wlasnej inicjatywy.

Stanowisko konwentu wyrazone w formie zastrzezenia, opinii lub
wniosku stuzy przedstawieniu pogladu konwentu i1 nie ma charakteru
wigzacego.

Stanowisko konwentu wyrazone w formie sprzeciwu ma charakter
wigzacy. Sprzeciw moze dotyczy¢ tylko spraw, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 112, z zastrzezeniem ust. 4.

Sprzeciw konwentu wobec rozstrzygnigcia lub projektu rozstrzygnigcia
starosty moze dotyczy¢ spraw okreslonych w ust. 3, w zakresie:

1) gospodarowania mieniem powiatu;
2) projektow uchwat przedktadanych przez staroste radzie powiatu.

Wyrazenie zastrzezenia, opinii lub wniosku, o ktorych mowa w ust. 2, na
wczesniejszym etapie prac nad danym zagadnieniem nie wyklucza ztozenia
pOzniej w tej samej sprawie sprzeciwu wobec rozstrzygniecia wladz powiatu
dotyczacego spraw okreslonych w ust. 3, albo projektu takiego
rozstrzygnigcia.

Art. 70

Sprzeciw wobec rozstrzygniecia wladz powiatu lub jego projektu
wymaga uchwatly konwentu podjetej bezwzgledna wigkszoscig glosow
pelnego sktadu konwentu w gtosowaniu jawnym imiennym, z zastrzezeniem
ust. 2 1 3.

Starosta nie bierze udzialu w glosowaniu w sprawie sprzeciwu wobec
rozstrzygniecia wtadz powiatu lub projektu takiego rozstrzygnigcia. Przy
ustalaniu liczebnosci sktadu konwentu oraz niezbednej w tym glosowaniu
wiekszos$ci glosu starosty nie uwzglednia sie.

Sprzeciw nie moze dotyczy¢ decyzji administracyjnych wydawanych w
sprawach indywidualnych. Nie moze takze opiera¢ si¢ na =zarzucie
niezgodnosci rozstrzygnigcia z prawem.

Uchwata konwentu, o ktérej mowa w ust. 1, podlega nadzorowi
wojewody. Przepisy o nadzorze nad samorzadem gminnym stosuje si¢
odpowiednio.
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Art. 71

Jezeli starosta nie uwzgledni sprzeciwu konwentu wniesionego wobec
aktu lub projektu aktu starosty albo wobec projektu uchwatly rady powiatu
wniesionego przez starostg, obowigzany jest, w celu rozstrzygniecia sporu
uchwatg rady powiatu, niezwlocznie przekaza¢ akt lub projekt, wobec
ktorego zostat zgltoszony sprzeciw, przewodniczacemu rady.

Wyrazenie przez konwent sprzeciwu wobec aktu starosty skutkuje
wstrzymaniem wykonalnosci aktu lub tej jego cze$ci, wobec ktorej
zgtoszono sprzeciw.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli sprzeciw konwentu dotyczy
projektu uchwaty rady wniesionego przez radnych.

Art. 72

W przypadkach, o ktorych mowa w art. 71, a takze jezeli konwent zglosi
sprzeciw wobec uchwaty rady powiatu lub jej czesci, rada moze odrzucié
sprzeciw konwentu bezwzgledng wigkszoscig swojego ustawowego sktadu.

Wyrazenie przez konwent sprzeciwu wobec uchwaty rady powiatu
skutkuje wstrzymaniem wykonalnosci uchwaty lub tej jej czgSci, wobec
ktorej zgtoszono sprzeciw.

Art. 73

Uchwala rady powiatu lub ta jej cze$¢, wobec ktorej zgloszony byl sprzeciw
konwentu, traci moc, jezeli rada, na podstawie art. 72 ust. 1, w terminie 30 dni
od daty przekazania sprzeciwu przewodniczacemu rady powiatu, nie podejmie
uchwaty o odrzuceniu sprzeciwu konwentu.

I.

Art. 74

Jezeli konwent nie zajmie stanowiska w terminie 14 dni od daty
otrzymania dokumentu w sprawie bedace] przedmiotem konsultacji,
przyjmuje si¢, ze nie zglasza uwag do dokumentu w przedlozonym
brzmieniu, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

Starosta, przedktadajagc dokument do konsultacji, moze wyznaczy¢
dtuzszy termin do przedstawienia stanowiska przez konwent.

W sprawach dotyczacych projektu strategii rozwoju powiatu wojtowie
gmin oraz burmistrzowie (prezydent miasta) z terenu powiatu zasi¢gaja
opinii rad wlasciwych gmin. Termin do zaj¢cia w tych sprawach stanowiska
przez konwent, ustalony przez starost¢, nie moze by¢ krotszy niz 2
miesigce.



Art. 75
Przepisy art. 66 - 74 nie naruszaja:
1) kompetencji gmin 1 ich organdw w sprawach nalezacych do ich
wlasciwosci;
2) uprawnien poszczegdlnych gmin do zaskarzania, na ogdlnych zasadach,

aktow 1 czynnosci powiatu do sagdu administracyjnego.

Jezeli podstawa zastrzezenia konwentu wobec rozstrzygnigcia wiadz
powiatu jest niezgodno$¢ tego aktu z prawem, konwent, po bezskutecznym
wezwaniu organu do usunigcia niezgodnosci, moze skierowaé skarge na akt
do sadu administracyjnego.

Art. 76

Konwent moze takze wyrazi¢ swoje stanowisko wobec przedsiewziecia
projektowanego przez kazdg z gmin nalezacych do powiatu, jezeli
przedsigwziecie to ma znaczenie dla catej spotecznosci powiatu 1 jej interesoOw.
Stanowisko takie moze by¢ wyrazone w formie zastrzezenia, opinii lub
wniosku. Przepis art. 64 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

[E—

Rozdzial 12
Wspolpraca terytorialna w samorzadzie lokalnym

Art. 77

Wspotpraca sgsiadujagcych jednostek samorzadu lokalnego w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, polityki rozwoju oraz wspolnych
przedsiewzi¢¢ 1 zadan majacych znaczenie dla catego obszaru moze by¢
prowadzona w formie terytorialnego zespotu wspotpracy tych jednostek na
zasadach okreslonych w ustawie niniejsze;.

Zesp6t, o ktéorym mowa w ust. 1, moze utworzy¢ gmina miejska lub
gmina miejsko—wiejska wraz z sgsiadujgca z nig gming lub gminami, a takze
z kolejnymi sgsiadujagcymi gminami, z ktérymi wspdlnie tworzy ciagly
przestrzennie uktad osadniczy. Taki zesp6t uzywa w nazwie okre$lenia
,,Zespot miejski”.

Zespot, o ktérym mowa w ust. 1, moga takze utworzy¢ gminy wiejskie.
W takim przypadku w nazwie zespotu umieszcza si¢ okreSlenie ,,zespot
gmin wiejskich”.

Ilekro¢ dalej w ustawie mowa jest o zespole, chodzi zarowno o zespot
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miejski jak 1 o zespot gmin wiejskich, chyba ze przepis wyraznie stanowi
inaczej.

W skiad zespotu moze wejs¢ takze powiat, ktoéry obejmuje przynajmniej
niektore gmmy tworzace zespol. W takim przypadku zobowigzania 1
uprawnienia powiatu zwigzane z przynaleznos$cig do zespotu dotyczg jedynie
terenu gmin nalezacych do zespotu.

Granice zespotu moga przecina¢ teren powiatu 1 mogg wykracza¢ poza
granice wojewodztwa. Granice zespotu wyznacza si¢ wedtug zewngtrznych
granic gmin cztonkowskich, z uwzglednieniem ust. 5. Witasciwos$¢ zespotu
nie obejmuje terenu gmin znajdujacych si¢ w granicach zespotu, lecz do
niego nie nalezacych.

Postanowienia ustawy nie naruszajg przepisow o zwigzkach celowych
samorzadu lokalnego, o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie gminnym 1
w ustawie o samorzadzie powiatowym, ani tez uprawnien jednostek
samorzadu lokalnego do uczestniczenia w takich zwigzkach. Jednakze
przedsigwzigcie lub zadanie publiczne wykonywane w zwigzku celowym nie
moze rownoczesnie stanowi¢ przedmiotu dziatalnos$ci zespotu.

Art. 78

Zespot wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i1 na wlasng
odpowiedzialnos¢.

Zespdt ma osobowos¢ prawna.
Samodzielnos$¢ zespotu podlega ochronie sagdowe;.
Zespot nie stanowi jednostki podziatu terytorialnego panstwa.

Duzy zesp6t miejski moze stanowi¢ jednostke klasyfikacyjng statystyki
terytorialnej Unii Europejskiej na poziomie NUTS 3, a w przypadku
najwigkszych aglomeracji miejskich - NUTS 2. Przy wyznaczaniu jednostki
klasyfikacyjnej mozna wiaczy¢ do niej w calosci takze powiat, ktory jedynie
czesciowo znajduje si¢ na obszarze zespotu.

Art. 79

Utworzenie zespolu wymaga przyjecia jego statutu przez rady
zainteresowanych jednostek samorzadu lokalnego bezwzgledna wigkszos$cig
gtosow ustawowego sktadu kazdej rady.

Na zasadach i w trybie przewidzianym statutem do zespolu moze
przystapi¢ sasiadujgca z nim gmina, a takze powiat, ktéory obejmuje
przynajmniej niektére gminy nalezace do zespotu lub do niego
przystepujace. Przystapienie do zespotu kolejnej gminy lub powiatu
wymaga uchwaly rady zainteresowanej gminy (powiatu) przyjetej w trybie,



3.

o ktérym mowa w ust. 1 oraz zgody zgromadzenia zespotu.

W uchwale o przystapieniu do zespotu rada gminy (rada powiatu) wyraza
zgode na podporzadkowanie si¢ gminy (powiatu) statutowi zespolu oraz
uchwatom organdéw zespolu podjetym przed przystgpieniem danej gminy
lub powiatu, z zastrzezeniem przepisu art. 80 ust. 7, ktéry stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 80

Do zakresu dziatania zespotu nalezy opracowanie i uchwalenie studium
ramowego uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
catego obszaru zespolu, zawierajacego ustalenia wigzace przy sporzadzaniu
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Do
studium ramowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr

80, poz. 717, z pbdzn. zm.)) dotyczace studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zakres dzialania zespotu moze obejmowac takze inicjowanie i rozwijanie
wspotpracy czitonkdéw zespotu na rzecz realizacji zadan publicznych
majacych znaczenie dla zespotu jako calosci, z zastrzezeniem ust. 71 8, a w
szczegblnosci:

1) programowanie strategii rozwoju obszaru zespotu;

2) opracowywanie 1 uchwalanie programow lub plandbw w sprawach
okreslonych uchwatami zgromadzenia zespotu;

3) wykonywanie zadan publicznych okreslonych statutem Iub uchwatg
zgromadzenia, w tym prowadzenie przedsigbiorstw 1 innych jednostek
organizacyjnych oraz podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢, zwlaszcza
o charakterze infrastrukturalnym, majacych znaczenie dla zespotu;

3) w zakresie, o ktorym mowa w pkt 3, stanowienie taryf, oplat i cen oraz
warunkoéw korzystania z ustug a takze zalatwianie indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej, jezeli ustanawianie takich przepisow
lub wydawanie decyzji administracyjnych nalezy do zadania publicznego
przekazanego do wykonania zespolowi;

4) pozyskiwanie z rdéznych zrddet 1 taczenie S$rodkdéw publicznych i
prywatnych niezbgdnych do realizacji zadan zespotu;

5) promocja zespotu.

Do zakresu dziatania zespolu nalezy koordynowanie dziatalno$ci
jednostek samorzadu lokalnego nalezacych do zespotu w sprawach, o
ktorych mowa w ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1-3.



Jezeli statut zespotu tak stanowi, do zakresu dzialania zespotu moga
naleze¢ sprawy wspomagania gmin i powiatdw w celu wyrownywania
razacych dysproporcji w sferze zaspokajania potrzeb zbiorowych lokalnych
wspolnot samorzadowych na obszarze zespotu.

Zesp6t moze takze podejmowaé zadania zlecone przez organy
administracji rzadowej lub jednostki samorzadu lokalnego, rowniez nie
nalezace do zespotu. Przepis ust. 2 pkt 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Uchwaty o podjeciu zadan po mysli ust. 2 pkt 3 zgromadzenie podejmuje
jednoglos$nie, na podstawie uchwat rad gmin 1 rad powiatow nalezacych do
zespotu, z zastrzezeniem ust. 8.

W uchwale o utworzeniu zespotu lub przystgpieniu do zespotu rada
gminy (powiatu) moze zastrzec wylgczenie gminy (powiatu) z realizacji
niektorych zadan wykonywanych przez zespdt na podstawie ust. 2 pkt 3.
Uchwate w tej sprawie rada moze takze przyja¢ w terminie pdzniejszym,
gdy zgromadzenie zespolu decyduje o podjeciu kolejnego zadania na
podstawie ust. 2 pkt 3. W takim przypadku delegat gminy (powiatu) nie
bierze udzialu w glosowaniu nad uchwatami zgromadzenia zespotu
dotyczacymi tego zadania.

Powiat nie moze uczestniczy¢ w dziataniach zespolu podejmowanych w
sprawach nie nalezacych do zakresu dziatania powiatu.

Jednostki samorzadu lokalnego nalezace do zespotu uprawnione s3 do
korzystania ze Swiadczen i1 dziatan zespotu oraz jego urzadzen i1 jednostek
organizacyjnych.

Art. 81

Zespot moze korzysta¢ z uprawnien koordynacyjnych, o ktérych mowa
w art. 80 ust. 3, tylko w tych sprawach i dzialaniach nalezacych do zakresu
dziatania zespotu, dla ktorych uprzednio zostang opracowane i1 uchwalone
programy lub plany — po mysli art. 4 ust. 1 lub ust. 2 pkt 2. Uprawnienia
koordynacyjne moga by¢ stosowane wytacznie dla realizacji tych ustalen
programéw lub plandw, ktore zostaty okreslone jako wigzace dla gmin w
uchwale zgromadzenia zespolu zatwierdzajacej dany program lub plan, i
jedynie wowczas, gdy w uchwale tej zostaly okreslone uprawnienia
koordynacyjne, ktore mogg by¢ stosowane.

Uprawnienia koordynacyjne zespotu mogg obejmowac:

1) opiniowanie lub uzgadnianie, w zakresie okreslonym w mys$l ust. 1,
projektow uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu lokalnego;

2) dokonywanie wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu lokalnego
wspolnych ustalen w sprawach bedacych przedmiotem koordynacji;



3)rozpatrywanie, w trybie okreSlonym w statucie zespotu, spraw spornych
miedzy jednostkami samorzadu lokalnego 1 wydawanie w tym zakresie
rozstrzygnig¢ wigzacych strony sporu. Nie dotyczy to sporéw o
wlasciwos$¢ w rozumieniu przepisow o postepowaniu administracyjnym,;

4)ustalenie wymagan 1 standardow sprawozdawczych i przyjmowanie od
jednostek samorzadu lokalnego sprawozdan i informacji o przebiegu prac
oraz zrealizowanych dzialaniach.

Art. 82

Organami zespotu sa:

)
2)

2.

zgromadzenie zespotu — jako organ stanowiacy 1 kontrolny;

zarzad zespotu — jako organ wykonawczy.

Art. 83

Zgromadzenie zespolu sktada si¢ z delegatow wszystkich gmin 1
powiatdéw nalezacych do zespolu. Delegatem jest odpowiednio woijt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta.

Zarzad zespotu, w tym przewodniczacy zarzadu i jego zastepca, jest
powotywany 1 odwolywany przez zgromadzenie sposrdd jego cztonkow.

Art. 84
Do wylacznej wlasciwosci zgromadzenia zespotu nalezy:

1) uchwalenie statutu zespotu oraz jego zmian;

2)uchwalanie budzetu zespotu oraz rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu;

3) okreslanie strategii rozwoju, a takze programow dziatania 1 zadan zespotu
oraz zasad ich realizacji;

4)uchwalanie studium ramowego uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego obszaru zespotu;

5) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zespotu,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych:

a)  okreslania zasad nabycia, zbycia 1 obcigzenia nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, o ile
ustawy szczegolne nie stanowig inaczej,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez zarzad zespotu,

c)  zaciggania dlugoterminowych pozyczek 1 kredytow oraz udzielania



poreczen 1 gwarancji,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych
przez zarzad zespolu w roku budzetowym,

e) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek 1 kredytow
krotkoterminowych, zacigganych przez kolegium wykonawcze
zespolu w roku budzetowym,

f)  zobowigzah w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontdéw o
wartosci przekraczajacej granice ustalane corocznie przez
zgromadzenie zespotu,

g) tworzenia 1 przystgpowania do spotek, ktorych dzialalnos¢ shuzy
realizacji zadan zespolu oraz rozwigzywania 1 wystgpowania z nich,

h)  okre$lania zasad wnoszenia, cofania 1 zbywania udziatow 1 akcji
przez zarzad zespotu,

1)  tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji przedsigbiorstw, zakladow 1
innych jednostek organizacyjnych zespolu oraz wyposazania ich w
majatek;

6) stanowienie taryf, optat 1 cen oraz warunkow korzystania z ustug, jezeli
ustanawianie takich przepisow nalezy do zadania publicznego
przekazanego do wykonania zespotowti;

7) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych odrgbnymi przepisami do
kompetencji zgromadzenia zespotu;

8) przyjmowanie sprawozdan zarzadu zespotu z jego dziatalnosci.

Uchwaty zgromadzenia zespotu sg podejmowane podwdjng bezwzgledng
wiekszo$cig, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Przez podwoéjng bezwzgledng
wiekszo$¢ rozumie si¢ sytuacje, w ktorej za przyjeciem uchwaty glosuje
wigkszo$¢ jednostek samorzadu lokalnego, z =zastrzezeniem wust. 3,
reprezentujacych wigkszos¢ ludnosci zamieszkate; na terenie zespotu. Dla
ustalenia, czy zachodzi warunek uzyskania wigkszosci ludnosci zamieszkatej
na terenie zespotu, bierze si¢ pod uwage jedynie glosujacych za uchwatg
delegatow gmin nalezacych do zespotu.

Statut zespotu moze okresli¢ zréznicowang wage gltosOw przynaleznych
poszczegdlnym gminom lub powiatom w glosowaniu na zgromadzeniu
zespolu, w szczegolnosci z uwagi na ich potencjat gospodarczy 1 wielkosé
wydatkow ponoszonych na dziatalnos¢ zespotu.

Liczbe ludnosci poszczegdlnych gmin nalezagcych do zespolu oraz
zespotu jako catosci ustala si¢ na podstawie danych Giownego Urzedu
Statystycznego wg. stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego
glosowanie, jesli za$§ takie dane nie zostaly jeszcze opublikowane — wg.



ostatniego stanu danych publikowanego przez GUS.

Statut moze przewidywaé, ze w sprawach personalnych 1
organizacyjnych zespotu uchwatly zgromadzenia podejmuje si¢ jedynie
wiekszoscig glosow jednostek samorzadu lokalnego, bez uwzgledniania
liczby ludnosci.

Zgromadzenie zespotu kontroluje zarzad zespotu 1 jednostki
organizacyjne zespotu.

Art. 85

Do zadan zarzadu zespolu nalezy dbato$¢ o interesy zespotu, a w
szczegolnosci:

1) przygotowywanie projektow uchwatl zgromadzenia 1 konsultowanie ich z
cztonkami zespotu;

2) wykonywanie uchwat zgromadzenia oraz realizacja zadan wynikajacych z
art. 80, ktérych podjecie nie wymaga uchwal zgromadzenia, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych, jezeli kompetencja taka nalezy z
mocy ustawy do zadania publicznego przekazanego do wykonania
zespotowi albo zostala przekazana zespotowi na podstawie art. 80 ust. 5;

3) gospodarowanie mieniem zespohu;

4) zatrudnianie 1 zwalnianie dyrektora biura oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych zespotu;
5) kierowanie biezagcymi sprawami zespotu, z zastrzezeniem ust. 2.

Jezeli statut nie stanowi inaczej, zarzad podejmuje rozstrzygniecia
bezwzgledng wickszoscig swojego sktadu.

Statut moze przewidywac, ze kierowanie biezgcymi sprawami zespolu
oraz wydawanie decyzji administracyjnych nalezy do przewodniczacego
zarzadu. W sprawach wydawania decyzji administracyjnych przepis art. 39
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591

Z pozZn. zm.)) stosuje si¢ odpowiednio.
Przewodniczacy zarzadu reprezentuje zespot na zewnatrz.

. Statut zespolu moze przewidywa¢ powolanie dyrektora wykonawczego
zespotu.

Obstuge prac zespotu 1 jego organdéw zapewnia biuro zespotu, ktérego
organizacje okresla regulamin ustalony przez zarzad zespotu. Pracami
biura kieruje dyrektor biura.

Do os6b, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 oraz ust. 4, do pozostalych
pracownikoéw biura oraz innych jednostek organizacyjnych zespotu, a takze



do skarbnika zespotu stosuje si¢ przepisy o pracownikach samorzadowych,
chyba, ze przepisy szczegodlne stanowig inaczej.

Art. 86
Uchwal¢ o wystgpieniu z zespotu podejmuje rada zainteresowanej gminy
(powiatu) wigkszoscig 2/3 gloséw ustawowego sktadu rady, z zastrzezeniem
ust. 4.

Uchwata rady gminy (powiatu) o wystgpieniu z zespotu wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia nastgpujacego po uptywie roku od dnia podjecia
uchwatly.

Statut zespotu moze przewidywac inny termin wejscia w zycia uchwaty
rady gminy (powiatu) o wystgpieniu z zespotu. Termin ten nie moze by¢
krotszy niz okreslony w ust. 2. Jezeli zespot realizuje zadania zlecone z
zakresu administracji rzagdowej, termin wej$cia w zycie uchwatly rady gminy
(powiatu) musi przypada¢ na dzien 1 stycznia.

Statut zespolu miejskiego moze okresla¢ przypadki, w ktorych uchwata
organu stanowigcego jednostki samorzadu lokalnego o wystgpieniu z
zespotu nie wywoluje skutkow prawnych. Na okoliczno$¢ takiego
postanowienia statutowego w uchwatach zatozycielskich zespotu miejskiego,
a takze w uchwatach o przystgpieniu do tego zespolu kolejnych jednostek
samorzadu lokalnego wlasciwe organy stanowigce przyjma klauzule o
dobrowolnym poddaniu si¢ takiemu uregulowaniu.

Art. 87

Mieniem zespotu stajg si¢ sktadniki mienia nabyte przez zespot w drodze
czynnos$ci prawnych lub przekazane ustawami.

Jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzgdowej mogag
przekazac lub powierzy¢ zespotowi mienie do wykonywania jego zadan. W
przypadku powierzenia szczegdlowe zasady uzytkowania 1 dysponowania
mieniem okresla umowa.

Art. 88
Podstawa gospodarki finansowej zespotu jest budzet zespotu.

. W zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pdézn. zm.) tryb
uchwalenia budzetu zespolu oraz rodzaj 1 szczegdlowos$¢ materialow
uzupetniajacych, okresla zgromadzenie zespotu.

Skarbnika zespolu powoluje 1 odwoluje zarzad zespotu na wniosek
przewodniczgcego. Skarbnik uczestniczy w posiedzeniach zarzadu zespotu z



glosem doradczym.

. Skarbnik jest gtéwny ksiggowym budzetu zespotu. Przepis art. 46 ust. 3 1
4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
poZn. zm.) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 89
Dochodami zespotu s3:

sktadki jednostek samorzadu lokalnego, wnoszone w wysokosci 1 w
terminach uchwalonych przez zgromadzenie zespotu ustalane na
zasadach okreslonych w statucie zespotu, z uwzglednieniem ust. 3 1 4;

dochody z majatku zespotu;

odsetki od $rodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
zespotu.

Dochodami zespotu moga by¢:

1) wplaty jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje
zadan, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2 pkt 3, w wysokos$ci ustalone;j
przez zgromadzenie zespotu;

2)wptlaty z budzetu panstwa przeznaczone na realizacj¢ zadan zleconych
przez organy administracji rzgdowej;

3) dotacje 1 wptaty z budzetu panstwa, budzetu wojewodztwa lub funduszy
celowych, z uwzglednieniem pkt 5;

4) wplywy ze zbidrek publicznych a takze spadki, zapisy 1 darowizny;

5)inne dochody, w tym §rodki pochodzace z Unii Europejskiej 1 innych
zrodet zagranicznych.

Kwota sktadki, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze przekracza¢ w
skali rocznej 1 % dochodéw wiasnych kazdej jednostki samorzadu
lokalnego nalezacej do zespotu, wykonanych w roku poprzedzajacym rok,
w ktorym zgromadzenie zespotu uchwala sktadke na rok nastepny.

. Do sktadek oraz wptat jednostek samorzadu lokalnego majg zastosowanie
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.)).

Art. 90

Zespot, ktory w okresie dwoch lat od daty zarejestrowania nie uchwali
studium ramowego uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego obszaru zespotu, z uptywem tego okresu podlega z mocy
prawa rozwigzaniu, z zastrzezeniem ust. 2.



2.

Na umotywowany wniosek zespotu liczacego nie mniej niz 100 tys.
mieszkancOw oraz nie mniej niz 7 gmin, zgltoszony nie podzniej niz na trzy
miesigce przed uptywem dwuletniego okresu, Rada Ministréw, po
uzyskaniu opinii ministrow wlasciwych do spraw zagospodarowania
przestrzennego oraz do spraw rozwoju, moze jednokrotnie przedtuzy¢ okres
ustalony w ust. 1, nie dtuzej jednak, niz o kolejne dwa lata.

Art. 91

Akty organow zespotu podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyjnego
na ogolnych zasadach, jezeli wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa,
skierowane do zespotu przez zainteresowang jednostke samorzadu
lokalnego, okaze si¢ bezskuteczne.

Do ochrony interesow prawnych oraz uprawnien osoéb trzecich przed
naruszeniami ze strony zespotu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 90-91
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.)) oraz przepisy o zaskarzaniu do
sadu administracyjnego decyzji administracyjnych.

Art. 92

Nadzoér nad dziatalno$cig zespotu sprawuje Prezes Rady Ministrow i
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.

Z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy do nadzoru nad
dzialalnoscig zespotu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o nadzorze okreslone
w ustawie o samorzadzie gminnym. Uprawnienia nadzorcze wykonujg
organy wlasciwe miejscowo ze wzgledu na siedzibe zespotlu okreslong
statutem.



Art. 93

W razie stwierdzenia, ze jednostka samorzadu lokalnego wchodzaca w
sktad zespotu nie przestrzega w swoich aktach uchwat organéw zespotu,
zgromadzenie, po wezwaniu tej jednostki do usunigcia naruszenia prawa lub
do zaniechania czynionych przez nig naruszen, moze wnosi¢ do wojewody o
stwierdzenie niewaznos$ci aktu sprzecznego z uchwalg organu zespotu albo o
zastosowanie innego §rodka nadzorczego, za§ po uplywie terminu
przewidzianego prawem dla podjgcia przez wojewodeg stosownych srodkow
nadzorczych — o skierowanie skargi do sadu administracyjnego.

Jezeli jednostka samorzadu lokalnego wchodzaca w sktad zespotu:

l)nie uczestniczy w pracach nad opracowaniem projektu studium
ramowego uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, w szczegolnosci — w konsultacjach dotyczacych ustalen
wigzacych gminy przy sporzadzaniu przez nie i zatwierdzaniu studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

2)nie wnosi sktadek lub wptat naleznych zespotowi,
— zgromadzenie zespolu moze, po dwukrotnym, bezskutecznym
wezwaniu zobowigzanej jednostki do uczestnictwa w tych pracach lub do
wniesienia naleznych 1 wymagalnych sktadek lub wptat, wykluczy¢ te
jednostke z zespotu.

W przypadku zaistnienia szkody przepisy ust. 1 1 2 nie uchybiajg
uprawnieniom zespotu do dochodzenia odszkodowania.

Art. 94
Zgromadzenie zespolu moze postanowi¢ o rozwigzaniu zespotu. Uchwate
0 rozwigzaniu zespotu zgromadzenie podejmuje wigkszoscig co najmniej 2/3
glosow pelnego sktadu zgromadzenia, na podstawie uchwal rad gmin
nalezacych do zespotu, reprezentujacych nie mniej niz 75 % ludnosci
zespotu. Rada zainteresowanej gminy (powiatu) podejmuje stosowng
uchwate wigkszos$cig 2/3 gtosow ustawowego sktadu rady.

Uchwata o rozwigzaniu zespolu okre§la termin, w jakim nastepuje
rozwigzanie zespotu oraz zasady jego likwidacji, w tym — zasady sukcesji
zobowigzan zespotu, a takze jego mienia 1 praw na nalezace do zespotu
jednostki samorzadu lokalnego oraz zasady likwidacji instytucji
prowadzonych przez zespdt lub ich dalszego dziatania po rozwigzaniu
zespotu.

Uchwalone przez zespot akty prawa miejscowego pozostaja w mocy na
terenie ich obowigzywania — do czasu zastgpienia przez akty ustanowione



przez wlasciwe organy jednostek samorzadu lokalnego.

Art. 95
W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do zespotu stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zwigzkach migdzygminnych.

Minister wiasciwy do spraw administracji prowadzi rejestr zespotow,
jako odrgbng czg$¢ rejestru zwigzkéw miedzygminnych. Rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stosuje si¢ odpowiednio.

W rejestrze, o ktérym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw
administracji dokonuje wpiséw dokumentujacych utworzenie zespotu i jego
pierwotny sklad, przystagpienie do zespotu kolejnych jednostek samorzadu
lokalnego 1 wystapienie z zespotu (wykluczenie) poszczegolnych jednostek
samorzadu lokalnego, a takze rozwigzanie zespotu.

Rozdzial 13
Konwent wojewodzki

Art. 96

Konwent delegatow samorzadu lokalnego z terenu wojewodztwa, zwany
dalej konwentem, wspotpracuje z wladzami samorzadu wojewodztwa.

Do zakresu dziatania konwentu nalezy w szczegdlno$ci opiniowanie
projektow strategii wojewodztwa 1 jej zmian, programu rozwoju
wojewodztwa, innych programéw dziatania, w tym regionalnego programu
operacyjnego oraz ich zmian, jak rowniez projektéw opisu priorytetow
programu operacyjnego 1 propozycji kryteriow wyboru projektow, a takze
planowanych dziatan 1 przedsigwzig¢ o istotnym znaczeniu dla
wojewodztwa, projektu budzetu wojewddztwa oraz projektéw aktéw prawa
miejscowego stanowionego przez samorzad wojewddztwa.

Konwent moze przedktada¢ wiltadzom samorzadu wojewodztwa swoje
stanowisko w sprawach bedacych przedmiotem zainteresowania konwentu
takze z wlasnej inicjatywy.

Przedstawiciele konwentu mogg bra¢ udzial w posiedzeniach komisji
sejmiku wojewddztwa oraz uczestniczy¢ w pracach innych ciat 1 zespotow

przygotowujacych rozstrzygniecia w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2 1
3.

Przepisy ust. 2—4 nie naruszajg uprawnien konwentu okreslonych w art.
102 —-103.



Art. 97

Marszatek wojewodztwa na biezaco przekazuje konwentowi materiaty
dotyczace spraw, o ktorych mowa w art. 1.

Projekty uchwat sejmiku wojewddztwa oraz materialy bedace
przedmiotem posiedzenia komisji sejmiku przekazywane sa konwentowi
wraz z porzadkiem obrad nie p6zniej niz w dniu zwotania sesji sejmiku lub
posiedzenia komisji.

Art. 98

W sktad konwentu wchodza delegaci z kazdego powiatu oraz kazdego
miasta na prawach powiatu w wojewodztwie.

Delegata z powiatu, a takze zastepce delegata, wybierajg sposrod siebie
wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast danego powiatu oraz starosta
tego powiatu.

Delegatem miasta na prawach powiatu jest jego prezydent. Zastepca
delegata miasta na prawach powiatu jest osoba wskazana przez prezydenta
tego miasta.

Miasto na prawach powiatu moze wyltoni¢ wspolnego delegata z
sasiadujagcym powiatem.

Delegat, a takze zastgpca delegata moze zosta¢ w kazdym czasie
odwotany.

Art. 99

Konwent obraduje na sesjach zwotywanych w miar¢ potrzeby, moze
takze powotywaé zespoly robocze. Obrady konwentu i1 posiedzenia
zespoldw roboczych sa protokotowane. Zajete przez konwent stanowiska w
sprawach bedacych przedmiotem posiedzenia podawane sg niezwtocznie do
wiadomos$ci publicznej, w tym — w Biuletynie Informacji Publicznej
samorzgdu wojewddztwa.

W pracach konwentu uczestniczg delegaci, o ktorych mowa w art. 98 ust.
1. Pod nieobecno$¢ delegata udzial w pracach konwentu bierze, z prawem
glosu, zastepca delegata.

3. Na pierwsze] sesji konwent wybiera prezydium oraz uchwala regulamin

4.

pracy konwentu.

Konwent jest reprezentowany na zewnatrz przez przewodniczacego
konwentu.

Obsluge prac konwentu zapewnia urzad obstugujacy przewodniczacego



konwentu.

Art. 100

Na sesji konwent podejmuje uchwaty zwykta wigkszoscig w obecnosci co
najmniej 2/3 delegatdéw, z zastrzezeniem przepisoOw art. 101 ust. 2 1 art. 102
ust. 2, w glosowaniu jawnym imiennym.

W glosowaniu na sesji kazdemu delegatowi przystuguje jeden glos, z
zastrzezeniem ust. 3.

Regulamin pracy konwentu moze okresli¢ zréznicowang wage glosow
przynaleznych delegatom ze wzgledu na liczbe ludno$ci poszczegdlnych
powiatoOw 1 miast na prawach powiatu. W takim przypadku przy obliczaniu
wiekszosci bierze si¢ pod uwage sume glosOw wazonych.

Art. 101

Konwent moze wyrazi¢ sprzeciw wobec uchwaly zarzadu wojewodztwa
lub jej czesci. Uchwata konwentu w tej sprawie moze by¢ podjeta w
terminie 30 dni od daty otrzymania uchwaty.

Uchwate konwentu, o ktérej mowa w ust. 1, podejmuje si¢ bezwzgledng
wiekszoscig glosow pelnego sktadu konwentu w glosowaniu jawnym
imiennym.

Sprzeciw wraz z uzasadnieniem przesytany jest marszaltkowi
wojewodztwa niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od daty
podjecia przez konwent uchwaly w tej sprawie.

Jezeli zarzad wojewodztwa nie uwzgledni sprzeciwu konwentu,
marszalek wojewodztwa, w celu rozstrzygnigcia sporu uchwalg sejmiku
wojewoOdztwa, niezwlocznie przekazuje uchwate zarzadu, wobec ktorej
zostat zgloszony sprzeciw, przewodniczacemu sejmiku.

Art. 102

Konwent moze wyrazi¢ sprzeciw wobec uchwaty sejmiku wojewodztwa
lub jej czg$ci. Uchwala konwentu w tej sprawie moze by¢ podjeta w
terminie 30 dni od daty otrzymania uchwaty.

Uchwale konwentu, o ktérej mowa w ust. 1, podejmuje si¢ bezwzgledna
wiekszoscig glosow pelnego sktadu konwentu w glosowaniu jawnym
imiennym.

Sprzeciw wraz z uzasadnieniem przesylany jest przewodniczagcemu
sejmiku wojewodztwa niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni od
daty podjecia przez konwent uchwaly w tej sprawie.



Wyrazenie przez konwent sprzeciwu wobec uchwaly sejmiku
wojewodztwa skutkuje zawieszeniem mocy obowigzujacej uchwaty lub tej
jej czesci, wobec ktorej zgtoszono sprzeciw.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, sejmik wojewddztwa moze
odrzuci¢ sprzeciw bezwzgledng wigkszoscig glosow swojego ustawowego
sktadu w glosowaniu jawnym imiennym.

Uchwata sejmiku wojewodztwa, wobec ktorej zgloszony byl sprzeciw
konwentu, traci moc, jezeli - w terminie 45 dni od daty powiadomienia
przewodniczacego sejmiku o sprzeciwie - sejmik nie odrzuci sprzeciwu
konwentu bezwzgledng wigkszoscia swojego ustawowego skladu, na
podstawie ust. 5.

Art. 103
Jezeli konwent nie zajmie stanowiska w terminie 30 dni od daty
otrzymania dokumentu w sprawie bedacej przedmiotem konsultacji,
przyjmuje si¢, ze nie zglasza uwag do dokumentu w przedlozonym
brzmieniu, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

Marszatek wojewodztwa, przedktadajac dokument do konsultacji, moze
wyznaczy¢ dhuzszy termin do przedstawienia stanowiska przez konwent.

W sprawach dotyczacych projektu strategii rozwoju wojewodztwa oraz
regionalnego programu operacyjnego wojtowie gmin oraz burmistrzowie
(prezydent miasta) z terenu powiatu zasiegaja opinii rad wlasciwych gmin.
Termin do zajecia w tych sprawach stanowiska przez konwent, ustalony
przez marszatka wojewodztwa, nie moze by¢ krotszy niz 3 miesigce.

Art. 104

Jezeli podstawg sprzeciwu konwentu wobec uchwaty organu wojewodztwa jest
niezgodno$¢ tej uchwaty z prawem, konwent, po bezskutecznym wezwaniu
organu do usuni¢cia niezgodnosci, moze skierowaé skarge na uchwalte do sadu
administracyjnego.

1.

Art. 105

Uchwaty konwentu, o ktorych mowa w art. 101-104, podlegaja
nadzorowi wojewody. Przepisy o nadzorze nad samorzadem gminnym
stosuje si¢ odpowiednio.

Przepisy art. 102-104 nie naruszajg uprawnien poszczegolnych jednostek
samorzadu lokalnego do zaskarzania aktéw 1 czynnosci samorzadu
wojewodztwa do sagdu administracyjnego.



Art. 106

Przepisy niniejszego rozdzialu nie uchylaja 1 nie zast¢puja innych obowigzkdéw
konsultacyjnych wobec jednostek samorzadu lokalnego z terenu wojewodztwa,
natozonych przez prawo na wladze samorzadu wojewodztwa lub organy
administracji rzagdowe;.

Rozdzial 14

Zmiany ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego

Art. 107

W ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)
3)

4)

art. 4 otrzymuje brzmienie:

LAt 4.1,

Trwalo§¢ obszaru gminy 1 stabilno$¢ jej granic stanowigc
podstawe spojnosci spotecznej 1 dobrego funkcjonowania
wspolnoty samorzadowej gminy podlega ochronie prawne;.

Odrebna ustawa okresla zasady 1 tryb przeprowadzania zmian
granic gmin, 1aczenia gmin i ich podzialu, a takze znoszenia
gmin i tworzenia nowych.

Nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta a takze
ustalenie 1 zmiana granic miasta nie bedacego gming nastepuje w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow wydanego na wniosek
zainteresowanej gminy po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami. Przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ w tej sprawie
Rada Ministrow uwzglednia w szczegolnosci stan infrastruktury
spolecznej 1 technicznej na danym terenie oraz jego ukfad
urbanistyczny i charakter zabudowy.”

uchyla si¢ art. 4a 1 4b;

w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej okresla ustawa o wzmocnieniu udziatu mieszkancow w
samorzqdzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatow i
wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw oraz uchwala rady
gminy.”;

art. 5a otrzymuje brzmienie:



SArt. 5al. W przypadkach przewidzianych ustawami oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy; w szczegolnosci
moze by¢ przeprowadzane wystuchanie publiczne;

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji i wyshluchania
publicznego okresla ustawa o wzmocnieniu udziatu
mieszkancow w samorzqdzie terytorialnym, wspoldziataniu
gmin, powiatow i wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw
oraz uchwata rady gminy.”;

5)  wart. 7 ust. I otrzymuje brzmienie:

»l. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wilasnych gminy. W szczegdlnos$ci zadania wlasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego;
2) infrastruktury technicznej i gospodarki komunalnej,

3) ushug spotecznych, w tym edukacji publicznej, pomocy spotecznej,
kultury 1 sportu;

4) porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli;
5) polityki rozwoju.”
6) w art. 10 w ust. 2 po wyrazach ,,zwigzki miedzygminne” dodaje si¢
przecinek 1 wyrazy ,,zwigzki wspolpracy terytorialne;j”;
7)  art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14.1.  Uchwaly rady gminy zapadaja zwykta wigkszoscig gtosow w
obecno$ci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w
glosowaniu imiennym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

2.  Imienne wykazy gltosowan radnych wraz ze wskazaniem
przedmiotu glosowania podawane s3 do publicznej
wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej nie pdzniej
niz w ciggu 3 dni od dnia glosowania.”;

8) wart. 18:
a) uchyla si¢ ust. 1;
b) w ust. 2:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach
jego dziatania, rozpatrywanie sprawozdan z jego dziatalnosci
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie skwitowania z
wykonywania zadan;”;

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:



»4) uchwalanie budzetu gminy;”;
—  po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,Aa) planowanie polityki rozwoju, w szczegdlnosci uchwalanie
strategii rozwoju gminy”’;

- w pkt 15 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ pkt 16 w
brzmieniu:

,»16)  podejmowanie uchwal w sprawie przystgpienia do realizacji
zadan publicznych o znaczeniu lokalnym nie uregulowanych
przez odrebne ustawy oraz okreslenia sposobu realizacji takich
zadan.”;

9)  art. 18a otrzymuje brzmienie:

,Art. 18a. 1. Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy.

2. Sposoby realizacji uprawnien kontrolnych okres§la statut
gminy.”;
10) wart. 19:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady, z zastrzezeniem ust. 2a i1 2b.
Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania
swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci
przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy
wiekiem.”;

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Przewodniczacy rady reprezentuje gming¢ w nastepujacych
przypadkach:

1) W postepowaniu administracyjnym i
sadowoadministracyjnym,
w ktorych gmina ma interes prawny, za$ organem orzekajagcym
W pierwszej instancji jest wojt tej gminy;

2) w postepowaniu sgdowym, w ktorym przeciwnikiem
procesowym gminy jest wojt tej gminy.

2b. Przewodniczacy rady reprezentuje rade na zewnatrz.”;
11) w art. 20 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

0. Na zadanie rady gminy wojt jest obowigzany uczestniczy¢ w



obradach sesji.”;
12) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

,»1. Projekty uchwatl sg podawane do publiczne; wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej; rada gminy w statucie moze okresli¢ dodatkowo
inny sposob podawania uchwatl do publicznej wiadomosci.

2. Podanie projektéw uchwatl do publicznej wiadomosci nastepuje nie
p6zniej niz w dniu przekazania tych projektow radnym.
3. Kazdy moze zlozy¢ uwagi do projektu uchwaty podanego do
publicznej wiadomosci.
4. Statut gminy okresla sposob sktadania uwag oraz ich rozpatrywania
w procedurze uchwatodawczej.”;
13) wart. 25:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Pracodawcy radnego przystuguje prawo do zaskarzenia do sadu
administracyjnego uchwaty rady gminy o niewyrazeniu zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przyshuguja
diety, zwrot kosztow podrézy stuzbowych, oraz prawo do
bezptatnego udzialu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem
mandatu.”;

c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposob ustalania nalezno$ci z tytulu zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych radnych, oraz zasad udzialu w
szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu, uwzgledniajac
celowos¢ zwrotu rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zwigzanych z
wykonywaniem mandatu oraz ulatwienie dokonywania rozliczen.”;

14) art. 25a otrzymuje brzmienie:

"Art.25a.1. Radny nie moze wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne w
sprawach majatkowych z gming lub gminnymi jednostkami
organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkéow prawnych
wynikajacych z korzystania z powszechnie dost¢gpnych ustug
na warunkach ogélnych oraz stosunku najmu pomieszczen do
wlasnych celow mieszkaniowych lub wlasnej dzialalnosci
gospodarczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych form



korzystania z nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa lub
uzytkowanie sg oparte na warunkach ustalonych powszechnie
dla danego typu czynno$ci prawnych.

2. Radny nie moze bra¢ udziatlu w gltosowaniu w sprawach, o
ktorych mowa w ust. 1, jezeli dotyczy to jego interesu
prawnego.”;

15) wart. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wojt jest organem wykonawczym i zarzadzajacym gminy.”;
16) wart. 27:

a) obecng tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1;

b) w ust. 1 skresla si¢ pkt 4;

c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Funkcji woéjta nie mozna tgczy¢ w mandatem posta, a zastepcy
wojta — takze z mandatem senatora”;

17) uchyla si¢ art. 28a;
18) w art. 28b ust. 1-2 otrzymujg brzmienie:

»1. Rada gminy, po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wdjta i nie
pozniej niz na 9 miesigcy przed zakonczeniem kadencji, moze
podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwotlania wdjta na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu
rady.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i
uzasadnienia przyczyny odwotania.”;

19) wart. 30:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. WOojt wykonuje zadania nalezace do samorzadu gminy, nie
zastrzezone na rzecz rady gminy.”;

b) w ust. 2:
- zdanie wprowadzajace do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

2. Do zadan wojta nalezy dbalo$¢ o interesy gminy, a w
szczegOlnosci:”;

- po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2) wykonywanie uchwat rady gminy;”;
c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. Wojt przedktada radzie gminy sprawozdanie z wykonywania zadan



przypisanych mu jako organowi wykonawczemu gminy, w
szczegOlnosci z realizacji uchwal rady, w tym strategii rozwoju
gminy.

5. Sprawozdanie, o ktéorym mowa w ust. 4, obejmuje rok
kalendarzowy 1 skfadane jest w terminie do 30 kwietnia roku
nastgpujacego po roku objetym sprawozdaniem (roku
sprawozdawczym).”;

20) po art. 30 dodaje si¢ art. 30a-30d w brzmieniu:

,LArt. 30a. 1.

Art. 30b. 1.

Art. 30c. 1.

Celem przeprowadzenia kompleksowej oceny przedtozonych

sprawozdan 1 sformutowania wnioskow dotyczacych
poprawnosci realizacji zadan przez wojta rada gminy
powotuje dorazng komisje ds. skwitowania.

W sklad komisji, o ktoérej mowa w ust. 1, wchodza
przedstawiciele wszystkich klubow radnych.

. Rada gminy nie musi powotywa¢ komisji, o ktorej] mowa w

ust. 1, jesli w gminie funkcjonuje komisja stata
wyspecjalizowana w zagadnieniach kontroli, ktorej sktad
spetnia warunek wskazany w ust. 2; komisja ta pelni wowczas
zadania komisji ds. skwitowania.

Komisja ds. skwitowania opiniuje przediozone przez wojta:
sprawozdanie z wykonywania przez niego zadan organu
wykonawczego, sprawozdanie finansowe gminy oraz pod
wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy w terminie do 15 czerwca roku nast¢pujacego po roku
sprawozdawczym.

Przed wydaniem opinii w przedmiocie okre§lonym w ust. 1
komisja ds. skwitowania zasigga opinii poszczegdlnych statych
komisji rady gminy, a w przypadku jednostek, ktorych
sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami musi by¢
zbadane przez bieglego rewidenta, zapoznaje si¢ rowniez z
opinig z tego badania.

W oparciu o opini¢ dotyczaca poszczegolnych sprawozdan
komisja ds. skwitowania przedktada radzie gminy w terminie
do dnia 15 czerwca roku nastgpujacego po roku
sprawozdawczym opini¢ w sprawie udzielenia wojtowi
skwitowania.

W terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym rada gminy rozpatruje i zatwierdza:

1) sprawozdanie finansowe gminy wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu,



2) sprawozdanie z wykonywania przez woOjta zadan
organu wykonawczego gminy.

2. Nie po6zniej niz do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po
roku sprawozdawczym, rada gminy podejmuje uchwale w
sprawie skwitowania dla wdjta po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonywania przez wojta zadan
organu wykonawczego gminy;

2) sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy;

3) sprawozdaniem finansowym gminy;

4) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktorym

mowa w art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego;
6) opinig komisji ds. skwitowania.

3. Jezeli w trakcie roku sprawozdawczego doszto do zmiany na
stanowisku wdjta, skwitowanie dla kazdej z 0s6b zajmujacych
to stanowisko udzielane jest oddzielnie.

Art. 30d. 1. Uchwala w sprawie skwitowania jest podejmowana
bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

2. Uchwata odmawiajaca skwitowania musi zawierac
szczegbtowe wskazanie powoddéw odmowy udzielenia
skwitowania.

3. Jezeli w glosowaniu bezwzgledna wigkszo$¢ glosujacych
sprzeciwila si¢ podjeciu uchwaly w sprawie odmowy
skwitowania uznaje si¢, ze podjeta zostata uchwata udzielajaca
skwitowania.

4. Regule z ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do gltosowania nad
uchwata w sprawie udzielenia skwitowania, z zastrzezeniem ze
rada gminy moze bezposrednio pozniej zwykta wiekszosciag
glosow uzupetni¢ tres¢ podjete; uchwaly o odmowie
skwitowania o elementy wskazane w ust. 2.”;

21) w art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Organizacje 1 zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny, nadany przez wodjta w drodze zarzadzenia, z
zastrzeze-niem art. 33a ust. 27;

22) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a 1 33b w brzmieniu:



»Art. 33a. 1.  Obstuge rady gminy 1 jej organdOw zapewnia woOjt za
posrednictwem wyodrebnionego w strukturze urzedu gminy
biura rady. Biurem rady w rozumieniu ustawy jest réwniez
jednoosobowe lub wieloosobowe stanowisko pracy do spraw
obstlugi rady gminy.

2. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania biura rady okresla
odrebny regulamin organizacyjny uchwalony przez rade
gminy na wniosek przewodniczacego rady.

3. Biuro rady w zakresie merytorycznym podlega wylgcznie
przewodniczacemu rady.

4, Przewodniczacy rady moze upowaznid
wiceprzewodniczacych rady 1 przewodniczacych komisji do
wydawania polecen stuzbowych pracownikom biura rady.

5. Przewodniczacy rady lub osoba przez niego upowazniona
uczestnicza w procedurze naboru na stanowiska w biurze rady.

6. Czynnosci z zakresu prawa pracy, w tym nawigzanie 1
rozwigzanie stosunku pracy, z pracownikami biura rady
wymaga zgody przewodniczgcego rady.

7. Jesli stanowisko w biurze rady nie jest obsadzone przez okres
dluzszy niz 2 miesigce, przewodniczacy rady moze — w
zastgpstwie wojta — przeprowadzi¢ procedure naboru
pracownika samorzadowego na wolne stanowisko, a nastgpnie
zatrudni¢ osobe wyloniong w tym konkursie.

8.  Minister wlasciwy do spraw administracji okres§li w drodze
rozporzadzenia minimalng obsade etatowa biura rady w
zaleznos$ci od liczby mieszkancow gminy, biorgc pod uwage
mozliwos¢ efektywnej obstugi rady 1 jej organdow oraz
racjonalizacj¢ wydatkow.

Art. 33b. 1. W budzecie gminy tworzy si¢ rezerwe¢ celowg z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z opracowywaniem
opinii 1 ekspertyz na potrzeby rady gminy.

3.  Wykorzystanie srodkéw z rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1,
nastepuje wylacznie na wniosek przewodniczacego rady.”;
23) uchyla si¢ art. 35-37b;
24) w art. 39 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy
jednostki pomocniczej albo przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej oraz organy jednostek 1 podmiotéw, o ktérych



mowa w art. 9 ust. 1.”;

25) w art. 40 w ust. 2 w pkt 4 po wyrazach , korzystania z gminnych” dodaje
si¢ wyraz ,,instytucji,”;

26) w art. 44:
a) dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1;
b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Nabycie mienia na zasadach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 nie
narusza uprawnien zainteresowanych gmin do dokonania migdzy
sobg rozliczen zwigzanych z przeniesieniem witasnosci lub innych
praw, w szczegolnosci dla uwzglednienia poniesionych naktadow,
za$ odnos$nie do nieruchomosci nie shuzacych celom uzytecznosci
publicznej — biorac pod uwage ich wartos¢ rynkowa. Przepis art. 8
ust. 2b stosuje si¢ odpowiednio.”;

27) wart. 64 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Na zwigzek przechodzi stanowienie taryf, optat 1 cen oraz
warunkow korzystania z uslug a takze zatatwianie indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej, jezeli ustanawianie takich
przepiséw lub wydawanie decyzji administracyjnych nalezy z mocy
ustawy do zadania publicznego przekazanego do wykonania
zespotowi.

3b. Gminy moga takze tworzy¢ zwigzki z powiatami, jezeli celem
dziatania zwigzku jest wykonywanie zadan publicznych w dziedzinie
nalezacej zarowno do zakresu dziatania gminy jak i do zakresu
dziatania powiatu.”;

28) art. 70 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

2. Woéjt moze wyznaczy¢ na stale osobe, ktora pod nieobecnos¢ wojta
bedzie uczestniczy¢ w zgromadzeniu z prawem glosu.

3. Statut moze przyznawac¢ okreslonym gminom wigcej niz jeden gtos
w zgromadzeniu lub opiera¢ sit¢ glosu na okreslonych kryteriach.”;

29) w art. 71 kropk¢ na koncu zdania zastepuje si¢ przecinkiem po czym
dodaje si¢ wyrazy:

,chyba, ze statut ustala inny sposob obliczania tej wigkszosci. Statut moze
takze okresla¢ przypadki, w ktorych wymagana jest inna wickszo$¢
kwalifikowana 1 ustala¢ sposob jej obliczania.”;

30) w art. 84 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Stowarzyszenia, o ktorych mowa w ust. 1, moga reprezentowac
interesy swoich cztonkow przed organami wiladz publicznych, w
postepowaniu sagdowoadministracyjnym 1 w postgpowaniu przed



Trybunatem Konstytucyjnym, jezeli ich statuty przewidujg taka ich
funkcje.”;

31) art. 87 otrzymuje brzmienie:

,WArt. 87.

Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalno$¢ gminng tylko

w przypadkach okreslonych ustawami, jezeli organy gminy
dziataja bez podstawy prawnej lub z naruszeniem prawa, w tym

— jezeli naruszaja kompetencje zastrzezone ustawami dla

organdéw innych wtadz publicznych.”;

32) wart. 90 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.Wojt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ust. 1, uchwale budzetowag oraz inne uchwaty rady
gminy 1 zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowe;j.”;

33) art. 91 otrzymuje brzmienie:

,wArt. 91, 1.

W przypadku podjecia uchwaty lub zarzadzenia z
naruszeniem prawa organ nadzoru, w terminie nie dluzszym
niz 21 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia w
trybie okreslonym w art. 90, kieruje do wlasciwego w sprawie
organu gminy informacj¢ o stwierdzonych naruszeniach
prawa. Informacja winna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
1 prawne.

Organ nadzoru kierujgc informacje, o ktérej mowa w ust. 1,
moze wstrzyma¢ wykonanie uchwaty lub zarzadzenia.

W przypadku istotnego naruszenia prawa, w informacji, o
ktorej mowa w ust. 1, organ nadzoru wyznacza termin na
usunigcie naruszen prawa, nie dluzszy niz 3 miesigce od
dorgczenia informac;ji.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego
zawiadomienia o odmowie usunig¢cia istotnych naruszen prawa
lub od dnia bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa
w ust. 3, organ nadzoru wydaje rozstrzygnigcie nadzorcze
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci.

Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci
whiesienia skargi do sagdu administracyjnego.

W przypadku otrzymania zawiadomienia o usunigciu
istotnych naruszen prawa terminie, o ktorym mowa w ust. 3,



34) wart. 92:

a)

b)

»l.

organ nadzoru w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego
zawiadomienia informuje wlasciwy w sprawie organ gminy
o odstgpieniu od wydania rozstrzygniecia nadzorczego.

W przypadku przediozenia przez wlasciwy organ gminy w

terminie, o ktérym mowa w ust. 3, wyjasnien, ktore
uzasadniajg zmiane¢ kwalifikacji naruszenia prawa, organ
nadzoru moze odstagpi¢ od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego. O odstgpieniu od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego organ nadzoru informuje wilasciwy w sprawie
organ gminy w terminie 14 dni od przedilozenia przez
wlasciwy organ gminy wyjasnien.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaty lub zarzadzenia o
zaskarzeniu rozstrzygnigcia nadzorczego do sadu administra-
cyjnego oraz o ztozeniu zawiadomienia lub wniosku do
organOw S$cigania, bezpieczenstwa lub kontroli.”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.”;

uchyla sig¢ ust. 2;

35) wart. 93 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

36)

571-

Po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 91 ust. 4, organ
nadzoru nie moze we wilasnym zakresie wyda¢ rozstrzygnigcia
nadzorczego, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia
organu gminy w catosci lub w czgsci. W tym przypadku organ
nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.”;

art. 96 otrzymuje brzmienie:

,Art. 96. 1.

W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez rade gminy

Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, moze w drodze uchwaty rozwigza¢ rade gminy. W
przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady Ministréw, na
wniosek wojewody, w drodze zarzadzenia nadzorczego
powotuje komisarza, ktory do czasu wyboru rady gminy petni
jej funkcje.

Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw

dopuszcza si¢ wojt, wojewoda wzywa wojta do zaprzestania



37)

naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z
wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwotanie wojta.

3. Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, w drodze
zarzadzenia nadzorczego odwotuje wojta oraz powoluje
komisarza, ktéry do czasu wyboru wojta peini jego funkcje.

4. Zarzadzenie nadzorcze, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.”;

art. 97 otrzymuje brzmienie:

LArt. 97. 1. W razie nierokujagcego nadziei na szybka poprawe i

przedtuzajacego si¢ braku skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministréw, na
wniosek wojewody, moze w drodze zarzadzania nadzorczego
zawiesi¢ organy gminy oraz powota¢ komisarza do pelnienia
ich funkcji na okres do dwdch lat, nie dluzej jednak niz do
wyboru rady oraz wojta na kolejng kadencje. Zarzadzenie
nadzorcze podlega natychmiastowemu wykonaniu.

2. Przed skierowaniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
wojewoda przedstawia organom gminy zarzuty i wzywa je do
niezwlocznego przedtozenia programu poprawy sytuacji
gminy.”;

38) wart. 98 ust 1 otrzymuje brzmienie:

sl

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace gminy, w tym zarzadzenia
nadzorcze, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 1 3 1 art. 97 ust. 1, a takze
stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od dnia ich dorgczenia.”;

39) wart. 98a ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

sl

Jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu
z przepisoéw art. 24k ust. 2 1 3 1 art. 27 oraz przepisoOw art. 383 § 21 6,
art. 387 § 1, art. 492 § 2 1 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6, a
takze przepisow art. 5 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pelnigce funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym odpowiednio
wygasnigcia mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego,
wygasni¢cia mandatu wojta, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania
umowy o prace z zastepca wojta, sekretarzem gminy, skarbnikiem
gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy 1 osoba
zarzadzajaca lub czlonkiem organu zarzadzajacego gminng osobg
prawna, nie podejmuje uchwatly, nie odwotuje ze stanowiska lub nie
rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa organ gminy do



podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni od dorgczenia
wezwania.

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1,
wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze.”.

Art. 108

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do zakresu dzialania wojewodztwa naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu regionalnym, nie zastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow.”;

b) dodaje ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o
ktorych mowa w ust. 2, nalezy do wojewddztwa.”;

2)  wart. 6 ust. 1pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wykonuje zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 2, w imieniu
wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢,”;

3) wart. 8:
a) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych wojewddztwa
moga tworzy¢ zwigzki celowe.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. 7 zastrzezeniem ust. la 1 2, do zwigzkéw celowych wojewodztw
oraz porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy o samorzadzie
gminnym dotyczgce zwigzkdéw 1 porozumien migdzygminnych.”;

c)w ust. 4 wyraz ,Porozumienia” zastgpuje si¢ wyrazami: ,Statuty
zwigzkow celowych, o ktorych mowa w ust. 1a, oraz porozumienia”;
4)  w art. 8b dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Stowarzyszenia, o ktorych mowa w ust. 1, moga reprezentowac
interesy swoich czlonkéw przed organami wiadz publicznych, w
postepowaniu sgdowo-administracyjnym 1 w postgpowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym, jezeli ich statuty przewidujg taka ich
funkcje.”;

5) art. 10a otrzymuje brzmienie:



»Art. 10a. 1. W przypadkach przewidzianych ustawami oraz w innych
sprawach waznych dla wojewo6édztwa moga byc
przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z
mieszkancami wojewodztwa; w szczegdlnosci moze byc
przeprowadzane wystuchanie publiczne;

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji 1 wystuchania
publicznego okres§la ustawa o wzmocnieniu udziatu
mieszkancow w samorzgdzie terytorialnym, wspotdziataniu
gmin, powiatow i wojewodztw oraz o zmianie niektorych
ustaw oraz uchwata sejmiku wojewodztwa.”;

6) w art. 14 w ust. 1 zdanie wprowadzajace do wyliczenia otrzymuje
brzmienie:

»l. Do zakresu dzialania wojewddztwa naleza w szczegdlnosci
sprawy:”’;
7)  wart. 18:
a) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
zarzagdowi wojewodztwa skwitowania z wykonania zadan”;

b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,,10a) podejmowanie uchwat w sprawie przystgpienia do realizacji zadan
publicznych o znaczeniu regionalnym nie uregulowanych przez
odrebne ustawy oraz okreslanie sposobu realizacji takich zadan,” ;

8) wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Uchwaly seimiku wojewodztwa zapadaja zwykla wiekszoscig
glosdbw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu
sejmiku, w glosowaniu imiennym, chyba Ze przepisy ustaw stanowig
naczej.”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la Imienne wykazy glosowan radnych wraz ze wskazaniem
przedmiotu gltosowania podawane sg do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej nie p6zniej niz w ciggu 3 dni od
dnia glosowania.”;

c) uchyla si¢ ust. 3;
9) wart. 20:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zadaniem przewodniczacego sejmiku wojewoddztwa jest wytacznie



organizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie obrad sejmiku,

z zastrzezeniem ust. 3a 1 3b. Przewodniczacy moze wyznaczy¢

do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku
nieobecnosci przewodniczacego 1 niewyznaczenia wiceprzewodni-
czacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy
najstarszy wiekiem.”;

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Przewodniczacy sejmiku wojewddztwa reprezentuje wojewodztwo
w nastepujacych przypadkach:

1) w postegpowaniu administracyjnym 1
sagdowoadministracyjnym,
w ktorych wojewodztwo ma interes prawny, za$§ organem
orzekajagcym w pierwszej instancji jest marszatek tego woje-
wodztwa;

2) w postegpowaniu sadowym, w ktorym przeciwnikiem
proceso-wym wojewodztwa jest marszalek tego wojewddztwa.

3b. Przewodniczacy sejmiku reprezentuje sejmik na zewnatrz.”;
10) wart. 21 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Na zadanie sejmiku wojewddztwa poszczegolni cztonkowie zarzadu
wojewodztwa sg zobowigzani uczestniczy¢ w obradach sesji.”;

11) po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

,1.Projekty uchwatl seymiku wojewodztwa sa podawane do publicznej
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej; sejmik wojewddztwa
w statucie moze okresli¢c dodatkowo inny sposob podawania projektow
uchwat do publicznej wiadomosci.

2. Podanie projektéw uchwatl do publicznej wiadomosci nastepuje nie
pozniej niz w dniu przekazania tych projektow radnym.

3. Kazdy moze ztozy¢ uwagi do projektu uchwaty podanego do
publicznej wiadomosci.

4. Statut wojewddztwa okresla sposob skladania uwag oraz ich
rozpatrywania w procedurze uchwatodawczej.”;

12) wart. 24:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Na zasadach ustalonych przez sejmik wojewodztwa radnemu
przyshuguja diety, zwrot kosztow podrdzy stuzbowych, oraz prawo do
bezptatnego udzialu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem
mandatu.”;



b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3.  Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposob ustalania naleznos$ci z tytulu zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych radnych, oraz zasad udzialu w
szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu, uwzgledniajac
celowo$¢ zwrotu rzeczywiscie poniesionych wydatkow zwigzanych z
wykonywaniem mandatu oraz utatwienie dokonywania rozliczen.”;

13) w art. 27 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3 Pracodawcy radnego przystuguje prawo do zaskarzenia do sadu
administracyjnego uchwaty sejmiku wojewddztwa o niewyrazeniu
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.”;

14) art. 30 otrzymuje brzmienie:

,»Art.30.1. Sejmik wojewodztwa kontroluje dziatalno$¢ zarzadu
wojewddztwa oraz wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

2. Sposoby realizacji uprawnien kontrolnych okresla statut
wojewddztwa.”;
15) wart. 31:

a) wust. 1 po wyrazach: ,,organem wykonawczym” dodaje si¢ wyrazy
,,1 zarzadzajacym”;

b) w ust. 3 skres$la si¢ wyrazy ,,i senatora’;
16) uchyla si¢ art. 34;

17) w art. 37 ust. 1-2 otrzymujg brzmienie:

»l. Sejmik wojewddztwa moze odwotaé marszatka wojewddztwa
jedynie na wniosek co najmniej Y4 ustawowego sktadu sejmiku.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej 1
uzasadnienia przyczyny odwotania.”;

18) wart. 41:
a) w ust. 2 zdanie wprowadzajace do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»2. Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy dbato$¢ o interesy
wojewddztwa, a w szczegolnosci:

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. Zarzad wojewodztwa przedkiada sejmikowi wojewddztwa
sprawozdanie z wykonywania zadan, w szczegdlnosci z realizacji
uchwat seymiku.



5. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, obejmuje rok
kalendarzowy 1 skladane jest w terminie do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku objetym sprawozdaniem (roku
sprawozdawczym).”;

19) po art. 41 dodaje si¢ art. 41a-41d w brzmieniu:

LArt. 41a. 1.

Art. 41b. 1.

Art. 41c. 1.

Celem przeprowadzenia kompleksowej oceny przedtozonych

sprawozdan 1 sformutowania wnioskow dotyczacych
poprawnosci realizacji zadan przez zarzad wojewoddztwa
sejmik wojewoddztwa powotuje dorazng komisje ds.
skwitowania.

W sktad komisji, o ktorej mowa w ust. 1, wchodzg przedsta-
wiciele wszystkich klubéw radnych.

Sejmik wojewodztwa nie musi powotywac¢ komisji, o ktorej
mowa w ust. 1, jesli w sejmiku wojewddztwa funkcjonuje
komisja stala wyspecjalizowana w zagadnieniach kontroli,
ktorej sktad spelnia warunek wskazany w ust. 2; komisja ta
pelni woéwczas zadania komisji ds. skwitowania.

Komisja ds. skwitowania opiniuje przedtozone przez zarzad
wojewodztwa: sprawozdanie z wykonywania przez zarzad
wojewodztwa zadan organu wykonawczego, sprawozdanie
finansowe wojewodztwa oraz pod wzgledem merytorycznym
sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa w terminie
do 15 czerwca roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym.

Przed wydaniem opinii w przedmiocie okreslonym w ust. 1
komisja ds. skwitowania zasigga opinii poszczegdlnych statych
komisji sejmiku wojewddztwa, a w przypadku jednostek,
ktorych sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami musi
by¢ zbadane przez biegltego rewidenta, zapoznaje si¢ rowniez
z opinig z tego badania.

. W oparciu o opini¢ dotyczaca poszczegolnych sprawozdan

komisja ds. skwitowania przedktada sejmikowi wojewddztwa
w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujagcego po roku
sprawozdawczym opini¢ w sprawie udzielenia skwitowania
zarzagdowi wojewddztwa.

W terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku
sprawozdawczym sejmik wojewddztwa rozpatruje i
zatwierdza:

1) sprawozdanie finansowe wojewoddztwa wraz ze
sprawozda-niem z wykonania budzetu,

2) sprawozdanie z wykonywania przez zarzad



wojewodztwa zadan organu wykonawczego wojewodztwa.

2. Nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po
roku sprawozdawczym, sejmik wojewodztwa podejmuje
uchwate w sprawie skwitowania dla zarzagdu wojewddztwa po
zapoznaniu si¢ Z:

1) sprawozdaniem z wykonywania przez zarzad
wojewodztwa zadan organu wykonawczego wojewodztwa;

2) sprawozdaniem z wykonania budzetu wojewodztwa;

3) sprawozdaniem finansowym wojewoddztwa;

4) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktorym

mowa w art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego;
6) opinig komisji ds. skwitowania.

3. Jezeli w trakcie roku sprawozdawczego doszto do zmiany na
stanowisku marszatka wojewodztwa, skwitowanie dla kazdego
z zarzadoéw dziatajacych pod przewodnictwem kolejnych
marszaltkow udzielane jest oddzielnie.

Art. 41d. 1. Uchwata w sprawie skwitowania jest podejmowana
bezwzgledna wigkszoscig gtosow.

2. Uchwata odmawiajaca skwitowania musi zawierac
szczegdtowe wskazanie powodow odmowy udzielenia
skwitowania.

3. Jezeli w glosowaniu bezwzgledna wigkszo$¢ glosujacych
sprzeciwita si¢ podjeciu uchwaly w sprawie odmowy
skwitowania uznaje si¢, ze podjeta zostata uchwata udzielajaca
skwitowania.

4. Regule z ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do gltosowania nad
uchwata w sprawie udzielenia skwitowania, z zastrzezeniem ze
sejmik wojewddztwa moze bezposrednio pdzniej zwykla
wickszoscig gloséw uzupeli¢ tres¢ podjetej uchwaly o
odmowie skwitowania o elementy wskazane w ust. 2.”;

20) w art. 78 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

WA Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ wojewodztwa tylko
w przypadkach okreslonych ustawami, jezeli organy wojewddztwa
dziataja bez podstawy prawnej lub z naruszeniem prawa, w tym —
jezeli naruszajg kompetencje zastrzezone ustawami dla organow innych



21)

wladz publicznych.”;

art. 82 otrzymuje brzmienie:

»ATt.82.1.

W przypadku podje¢cia uchwaly z naruszeniem prawa organ
nadzoru, w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia
dorgczenia uchwaty w trybie okreslonym w art. 78, kieruje do
wlasciwego w sprawie organu samorzadu wojewodztwa
informacj¢ o stwierdzonych naruszeniach prawa. Informacja
winna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

Organ nadzoru kierujgc informacje, o ktérej mowa w ust. 1,
moze wstrzyma¢ wykonanie uchwaty.

W przypadku istotnego naruszenia prawa, w informacji, o
ktorej mowa w ust. 1, organ nadzoru wyznacza termin na
usunigcie naruszen prawa, nie dluzszy niz 3 miesigce od
dorgczenia informacji.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiado-
mienia 0 odmowie usuni¢cia istotnych naruszen prawa lub od
dnia bezskutecznego uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 3,
organ nadzoru wydaje rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaly w catosci lub w czesci.

Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o dopuszczalnos$ci
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

W przypadku otrzymania zawiadomienia o usuni¢ciu
istotnych naruszen prawa terminie, o ktérym mowa w ust. 3,
organ nadzoru w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego
zawiadomienia informuje wlasciwy w sprawie organ samorzadu
wojewodztwa o odstgpieniu od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W przypadku przedltozenia przez wlasciwy organ samorzadu
wojewddztwa w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, wyjasnien,
ktore uzasadniajg zmian¢ kwalifikacji naruszenia prawa, organ
nadzoru moze odstagpi¢ od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego. O odstgpieniu od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego organ nadzoru informuje wilasciwy w sprawie
organ samorzadu wojewoddztwa w terminie 14 dni od
przedtozenia przez wilasciwy organ samorzadu wojewddztwa
wyjasnien.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaty o zaskarzeniu
rozstrzygnigcia nadzorczego do sagdu administracyjnego oraz o
zlozeniu zawiadomienia lub wniosku do organow S$cigania,



bezpieczenstwa lub kontroli.”;

22) wart. 82a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty organu
samorzadu wojewddztwa z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dore¢czenia rozstrzygniecia
nadzorczego.”;

b)uchyla si¢ ust. 2;

23) w art. 82c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

24)

25)

1. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 82 ust. 4, organ
nadzoru nie moze we wlasnym zakresie wydac rozstrzygniecia
nadzorczego, stwierdzajagcego niewaznos¢ uchwaty organu samorzadu
wojewodztwa w calosci lub w czesci. W tym przypadku organ nadzoru
moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.”;

art. 84 otrzymuje brzmienie:

»Art.84. 1.

4.

W razie powtarzajgcego si¢ naruszenia przez sejmik
wojewodztwa Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaty rozwigzaé
sejmik wojewodztwa. Rozwigzanie sejmiku wojewodztwa
rOwnoznaczne jest z rozwigzaniem wszystkich organow
samorzgdu wojewodztwa. W przypadku rozwigzania sejmiku
wojewoddztwa Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody,
w drodze zarzadzenia nadzorczego powotuje komisarza, ktory
do czasu wyborow nowych organdéw samorzadu wojewodztwa
pelni funkcje tych organdw.

Jezeli powtarzajagcego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw
dopuszcza si¢ zarzad wojewodztwa, wojewoda wzywa sejmik
wojewoddztwa do zastosowania niezbednych srodkow, a jezeli
wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do
Prezesa Rady Ministrow o rozwigzanie zarzadu wojewodztwa.

Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, w drodze
zarzadzenia nadzorczego rozwigzuje zarzad wojewddztwa oraz
powotuje komisarza, ktéory do czasu wyboru nowego zarzadu
wojewodztwa peni jego funkcje.

Zarzadzenie nadzorcze, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.”;

art. 85 otrzymuje brzmienie:

,Art.85. 1.

W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i



przedtuzajacego si¢ braku skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych przez organy samorzadu wojewodztwa, Prezes
Rady Ministrow, na wniosek wojewody, moze w drodze
zarzgdzania nadzorczego zawiesi¢ organy samorzadu
wojewodztwa oraz powota¢ komisarza do pehienia ich funkcji
na okres do dwoch lat, nie dluzej jednak niz do wyboru zarzadu
wojewodztwa przez sejmik wojewddztwa nowej kadencji.
Zarzadzenie nadzorcze podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Przed skierowaniem wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1,
wojewoda przedstawia organom samorzadu wojewoddztwa
zarzuty 1 wzywa je do niezwlocznego przedtozenia programu
poprawy sytuacji wojewodztwa.”.

Art. 109

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. Zm.)) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 3:
a)
b)
2)
3)
2.
4)  wart.
,,162)
5) wart.

ust. 112 oraz 4—6 skresla sig¢;

w ust. 3 dodaje si¢ drugie zdanie w brzmieniu: ,,Zasady 1 tryb

przeprowadzania zmian granic powiatow, taczenia powiatow 1 ich
podzialu, a takze znoszenia powiatow 1 tworzenia nowych okresla
odrebna ustawa.”;

uchyla si¢ art. 3a, 3b 1 3c;

art. 3d otrzymuje brzmienie:

»3d. 1. W przypadkach przewidzianych ustawami oraz w innych sprawach

»2)

waznych dla powiatu mogg by¢ przeprowadzane na jego terytorium
konsultacje z mieszkancami powiatu; w szczeg6lnosci moze byc
przeprowadzane wystuchanie publiczne;

Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji 1 wysluchania
publicznego okresla ustawa o wzmocnieniu udziatu mieszkancow w
samorzqdzie terytorialnym, wspoldziataniu gmin, powiatow i
wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw oraz uchwala rady
powiatu.”;

4 w ust. 1 po pkt 16 dodaje si¢ pkt. 16a w brzmieniu:
polityki rozwoju”;
8 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

starosta”;



6) wart. 12:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) ustalanie wynagrodzenia starosty”;
b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»,3a) planowanie polityki rozwoju, w szczeg6lnosci uchwalanie strategii
rozwoju powiatu.”;

c) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) stanowienie o kierunkach dziatania starosty, rozpatrywanie
sprawozdan z jego dziatalno$ci oraz podejmowanie uchwaty w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia skwitowania z wykonania
zadan”,

d) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0)  rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu”;
e) w pkt 8:

- lit. a) otrzymuje brzmienie:

) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegOlne nie stanowig inaczej; uchwala rady powiatu jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia
zasad starosta moze dokonywac tych czynnos$ci wylacznie za
zgoda rady powiatu”,

- lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytow

krotkoterminowych zacigganych przez staroste oraz maksymalnej

wysokosci pozyczek 1 porgczen udzielanych przez staroste w roku
budzetowym”,

f) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej starosta moze samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania”;

8) art. 13 otrzymuje brzmienie:

wArt. 13. 1. Uchwaty rady powiatu zapadaja zwykla wigkszoscig gtosow
w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w
glosowaniu imiennym, chyba ze przepisy ustawy stanowig
naczej.



2.  Imienne wykazy gltosowan radnych wraz ze wskazaniem
przedmiotu glosowania podawane sg do publicznej wiadomosci
w Biuletynie Informacji Publicznej nie pdzniej niz w ciggu 3
dni od dnia glosowania.”;

9) wart. 14:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Radny bedacy starostg nie moze petni¢ funkcji, o ktérych mowa w
ust. 1.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady, z zastrzezeniem ust. 3a 1 3b.
Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczagcego. W przypadku nieobecnosci
przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy
wiekiem.”;

c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Przewodniczacy rady reprezentuje powiat w nastepujacych
przypadkach:

1) w postepowaniu administracyjnym i
sagdowoadministracyjnym, w ktorych powiat ma interes
prawny, za$ organem orzekajacym w pierwszej instancji jest
starosta tego powiatu;

2) w postegpowaniu sadowym, w ktorym przeciwnikiem
procesowym powiatu jest starosta tego powiatu.

3b. Przewodniczacy rady reprezentuje rad¢ na zewnatrz.”;
d) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,10. Na zadanie rady powiatu starosta jest obowigzany uczestniczy¢ w
obradach sesji.”;

10) wart. 15:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»71. Na wniosek starosty lub co najmniej % ustawowego skfadu rady
powiatu przewodniczgcy obowigzany jest zwotaé sesj¢ na dzien
przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o
zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1.”;

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:



»9. Na zadanie starosty przewodniczacy rady powiatu jest obowigzany
wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady powiatu projekt
uchwaly, jezeli wnioskodawcg jest starosta, a projekt wptynal do rady
powiatu co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczgcia sesji rady.”;

11) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

»15. 1. Projekty uchwal s3 podawane do publicznej wiadomos$ci w
Biuletynie Informacji Publicznej; rada powiatu w statucie moze
okresli¢ dodatkowo inny sposdb podawania projektow uchwat do
publicznej wiadomosci.

2. Podanie projektow uchwat do publicznej wiadomosci nastepuje nie
pozniej niz w dniu przekazania tych projektoéw radnym.

3. Kazdy moze ztozy¢ uwagi do projektu uchwaty podanego do
publicznej wiadomosci.

4. Statut powiatu okres§la sposob skladania uwag oraz ich
rozpatrywania w procedurze uchwatodawcze;”;

12) art. 16 otrzymuje brzmienie:

»HArt. 16.1. Rada powiatu kontroluje dziatalno$¢ starosty oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych.

2. Sposoby realizacji uprawnien kontrolnych okresla statut
powiatu.”;

13) wart. 21:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten
stosuje sie rowniez do starosty niebedacego radnym.”;

b ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Na zasadach ustalonych przez rade powiatu radnemu przystuguja
diety, zwrot kosztow podrozy stuzbowych, oraz prawo do
bezptatnego udzialu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem
mandatu.”;

c) ust. 4a otrzymuje brzmienie:
,4a. Dieta nie przystuguje radnemu wybranemu na funkcje starosty.”;

d) 5b otrzymuje brzmienie:

,»ob. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposdb ustalania naleznos$ci z tytulu zwrotu
kosztow podrézy stluzbowych radnych, oraz zasad udzialu w
szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu, uwzgledniajac



celowos¢ zwrotu rzeczywiscie poniesionych wydatkow zwigzanych
z wykonywaniem mandatu oraz utatwienie dokonywania
rozliczen.”;

e) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Radny nie moze wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne w sprawach
majatkowych z powiatem lub powiatowymi jednostkami
organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkow prawnych wynikajacych z
korzystania z powszechnie dostepnych ustug na warunkach ogélnych
oraz stosunku najmu pomieszczen do wlasnych celow
mieszkaniowych lub wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz
dzierzawy, a takze innych prawnych form korzystania z
nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sg oparte
na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynnoSci
prawnych.”;

f) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»/a. Radny nie moze bra¢ udziatlu w gtosowaniu w sprawach, o ktorych
mowa w ust. 7, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego.”;

14) w art. 22 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"3 Pracodawcy radnego przystuguje prawo do zaskarzenia do sadu
administracyjnego uchwaly rady gminy o niewyrazeniu zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym.”;

15) wart. 23:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Przepis ust. 1 nie dotyczy radnego wybranego na funkcj¢ starosty”;
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktorym radny
uzyskal mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy
cywilnoprawne;j.”;

16) w art. 25b ust. 3-4 otrzymuja brzmienie:

»3.Radni 1 ich malzonkowie oraz malzonkowie starostow, zastgpcow
starostow, sekretarzy powiatu, skarbnikow powiatu, kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu oraz osob zarzadzajacych i cztonkow
organdw zarzadzajacych powiatowymi osobami prawnymi nie mogg by¢
cztonkami witadz zarzadzajacych lub kontrolnych 1 rewizyjnych ani
pelnomocnikami spédtek handlowych z udziatem powiatowych oséb
prawnych lub przedsigbiorcoéw, w ktorych uczestnicza takie osoby.
Wybdr lub powotanie tych oséb na te funkcje sa z mocy prawa
niewazne.



4, Jezeli wybodr lub powotanie, o ktorych mowa w ust. 3, nastgpity
przed rozpoczeciem wykonywania mandatu radnego albo dniem wyboru
starosty lub powotania na zastgpce starosty lub przed zatrudnieniem na
stanowisku sekretarza powiatu, powotaniem skarbnika powiatu,
kierownika jednostki organizacyjnej powiatu oraz osoby zarzadzajacej i
cztonka organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng, osoby, o
ktorych mowa w ust. 3, sa obowigzane zrzec si¢ stanowiska lub funkcji
w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia §lubowania przez radnego albo
od dnia wyboru, zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ lub
powotania na stanowisko. W razie niezrzeczenia si¢ stanowiska lub
funkcji osoba, o ktorej mowa w ust. 3, traci je z mocy prawa po
uptywie terminu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym.”;

17) wart. 25¢:
a) wprowadzenie do wyliczenia w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» Radny, starosta, zastepca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik
powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba
zarzadzajaca 1 cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng
oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty sa
obowigzani do zlozenia oswiadczenia o swoim stanie majatkowym,
zwanego dalej "o$wiadczeniem majatkowym". Os$wiadczenie
majatkowe dotyczy ich majgtku odrgbnego oraz majatku objetego
malzenska wspolnoscig majatkowa. Oswiadczenie majatkowe zawiera
informacje 0:”;

b) w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zastepca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik
jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i czlonek
organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osoba wydajaca
decyzje administracyjne w imieniu starosty - staroscie.”;

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Starosta, zastepca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu,
kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i
cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty sktadaja
pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia wyboru
lub powotania na stanowisko albo od dnia =zatrudnienia. Do
pierwszego os$wiadczenia majatkowego starosta, zastepca starosty,
sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki
organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i czlonek organu
zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty s3 obowigzani dolaczy¢
informacj¢ o sposobie 1 terminie zaprzestania prowadzenia



dziatalno$ci gospodarczej, jezeli prowadzili ja przed dniem wyboru,
powotania lub zatrudnienia. Kolejne o$wiadczenia majatkowe s3
sktadane przez nich co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze
stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.”,

d) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor

formularza o$wiadczenia majatkowego radnego oraz wzor
formularza o$wiadczenia majatkowego starosty, zastepcy starosty,
sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajacej i1 cztonka organu
zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osoby wydajacej
decyzje administracyjne w imieniu starosty, uwzgledniajac zakazy
okreslone w odniesieniu do tych oséb w przepisach ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez osoby petigce funkcje publiczne.”;

18) w art. 25f;

a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2)

starostg, zastepce starosty, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu,
kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osob¢ zarzadzajaca, i
cztonka organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osobg
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty - powoduje
utrate ich wynagrodzenia za okres od dnia, w ktéorym powinno by¢
ztozone oswiadczenie do dnia zlozenia oSwiadczenia.”;

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

Jezeli starosta lub skarbnik powiatu nie ztozag w terminie
oswiadczenia majatkowego, rada powiatu odwotuje ich, w drodze
uchwaly, najp6zniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktorym uplynat
termin do zlozenia oSwiadczenia.”;

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3.

Jezeli zastgpca starosty, sekretarz powiatu, kierownik jednostki
organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i czlonek organu
zarzadzajgcego powiatowa osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty nie ztozg w terminie o§wiadczenia
majatkowego, wlasciwy organ odwotuje ich albo rozwigzuje z nimi
umowe¢ o prac¢ najpozniej po uplywie 30 dni od dnia, w ktorym
uplynat termin do ztozenia oswiadczenia.”.

19) w art. 25h ust. 1 otrzymuje brzmienie:
2 1 M

Starosta, zastgpca starosty, skarbnik powiatu, sekretarz powiatu,



kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i
cztonek organu zarzadzajacego powiatowg osobg prawng oraz osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty w trakcie
petienia funkcji lub trwania zatrudnienia oraz przez okres 3 lat po
zakonczeniu pelnienia funkcji lub ustaniu zatrudnienia nie mogag
przyja¢ jakiegokolwiek §wiadczenia o charakterze majatkowym,
nieodptatnie lub odptatnie w wysokosci nizszej od jego rzeczywistej
wartosci od podmiotu lub podmiotu od niego zaleznego, jezeli biorac
udziat w wydaniu rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych jego
dotyczacych mieli bezposredni wplyw na jego tresc.”;

20) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. 1.

Starosta jest organem wykonawczym 1 zarzadzajacym
powiatu.

Starosta nie moze by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem
polskim.

Funkcji starosty nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organie
innej jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust.
4. oraz z zatrudnieniem w administracji rzagdowej, a takze z
mandatem posta.

Prezydent miasta na prawach powiatu sasiadujacego z
powiatem ziemskim moze zosta¢ wybrany starosta tego
powiatu. Zasady pelnienia jednoczesnie funkcji prezydenta
miasta oraz starosty okresla ustawa o wzmocnieniu udziatu
mieszkancow w samorzqdzie terytorialnym, wspoldziataniu
gmin, powiatow i wojewodztw oraz o zmianie niektorych
ustaw.”;,

21) art. 27 otrzymuje brzmienie:

SArt. 27. 1.

2.

Wyboru pierwszego starosty w kadencji rada powiatu
dokonuje w ciggu 3 miesigcy od dnia ogloszenia wynikow
wybordw przez wiasciwy organ wyborczy.

Rada powiatu wybiera staroste bezwzgledng wickszosciag
gloséw ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.”;

22) dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

,Art. 27a. 1.

Starosta powotuje swojego zastepce w drodze zarzadzenia po
zasiegnieciu opinii rady powiatu.

Rada powiatu wydaje opini¢ o kandydacie na zastepce
starosty w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia;
niewydanie opinii we wskazanym terminie jest rownoznaczne
z wydaniem opinii pozytywne;j.



3. Zastepcy starosty moze by¢ wylacznie obywatel polski.
4.  Funkcji zastepey starosty nie mozna taczy¢ z:

1) petnieniem funkcji 1 czlonkostwem w organie
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci z
cztonkostwem w radzie powiatu, w ktorej dana osoba jest

zastepca starosty;
2) zatrudnieniem w administracji rzgdowej;
3) mandatem posta i1 senatora.

5. Starosta odwotuje swojego zastepce w drodze zarzadzenia.

6. Zastepca starosty przejmuje obowigzki starosty w przypadku
zaistnienia przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan 1
kompetencji przez staroste.”;

23) art. 28 otrzymuje brzmienie:
»ATt. 28. Starosta 1 jego zastgpca dziataja do dnia wyboru nowego
starosty, z zastrzezeniem art. 29 ust. 5.”;
24) wart. 29:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru starosty w terminie
okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.”;

b) ust. 3a-5 otrzymujg brzmienie:

25)

,,3a.

Do czasu wyboru starosty przez nowg rade Prezes Rady Ministrow,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
wyznacza osobe, ktora w tym okresie pelni funkcje organow
powiatu.

Jezeli rada powiatu, wybrana w wyniku wyboréw przedtermino-
wych, o ktorych mowa w ust. 3, nie dokona wyboru starosty w
terminie okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy
prawa. Informacje¢ o rozwigzaniu rady podaje si¢ do wiadomos$ci w
trybie okreslonym w ust. 2.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, nie przeprowadza si¢
wyborow przedterminowych. Do dnia wyboréw rady powiatu na
kolejng kadencj¢ oraz wyboru starosty zadania i kompetencje rady i
starosty przejmuje komisarz rzadowy ustanowiony przez Prezesa
Rady Ministrow na wniosek ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej.”;

uchyla sig¢ art. 30;

26) wart. 31:



a) ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Rada powiatu moze odwola¢ staroste jedynie na wniosek co
najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i
uzasadnienia przyczyny odwotania.
b)uchyla si¢ ust. 41 5;
27) wart. 31a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku zlozenia rezygnacji przez staroste jej przyjecie

nastepuje na najblizszej sesji zwykta wigkszoscig gtoséw w formie
uchwaty.”,

b)uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Niepodjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest rownoznaczne z
przyjeciem rezygnacji z uplywem ostatniego dnia miesigca, w
ktorym odbyta si¢ sesja rady powiatu, o ktérej mowa w ust. 1.”;

28) wart. 31b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku odwotania albo przyjecia rezygnacji starosty rada
powiatu dokonuje wyboru nowego starosty w trybie, o ktéorym
mowa w art. 27, odpowiednio, w ciggu 3 miesigcy od dnia
odwotlania albo od dnia przyjecia rezygnacji. W przypadku
niedokonania wyboru nowego starosty w terminie 3 miesi¢cy od
dnia odwotania albo od dnia przyjecia rezygnacji, przepisy art. 29
stosuje si¢ odpowiednio.”,

b)uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Starosta, ktory zostal odwotany lub ktorego rezygnacja zostala
przyjeta, pelni dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru nowego
starosty.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Odwolanie starosty 1 przyjecie rezygnacji starosty jest
rOwnoznaczne
z odwolaniem zastgpcy starosty; zastepca pelni dotychczasowe
obowiazki do czasu wyboru nowego starosty.”;

29) uchyla si¢ art. 31¢;



30) wart. 32:

a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,1. Starosta wykonuje zadania nalezace do samorzadu powiatu, nie
zastrzezone ustawa na rzecz rady powiatu lub powiatowych
samorzgdowych jednostek organizacyjnych”.

2. Do zadan starosty nalezy dbalo$¢ o interesy powiatu, a w

szczegolnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwat rady,

2) wykonywanie uchwat rady,

3) gospodarowanie mieniem powiatu,

4) wykonywanie budzetu powiatu,

5) zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikéw jednostek

organizacyj-nych powiatu.

3. W realizacji zadan starosta podlega wytacznie radzie powiatu.”;

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Starosta przedklada radzie powiatu sprawozdanie z wykonywania
zadan przypisanych mu jako organowi wykonawczemu powiatu, w
szczegblnosci z realizacji uchwal rady, w tym strategii rozwoju
powiatu.

5. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, obejmuje rok
kalendarzowy 1 skladane jest w terminie do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku objetym sprawozdaniem (roku
sprawozdawczym).”;

31) po art. 32 dodaje si¢ art. 32a-32d w brzmieniu:

,»Art. 32a. 1.
2.
3

Art. 32b. 1.

Celem przeprowadzenia kompleksowej oceny przedtozonych
sprawozdan 1 sformutowania wnioskéw dotyczacych
poprawnos$ci realizacji zadan przez staroste¢ rada powiatu
powotuje dorazng komisje ds. skwitowania.

W sktad komisji, o ktérej mowa w ust. 1, wchodza
przedstawiciele wszystkich klubéw radnych.

. Rada powiatu nie musi powotywa¢ komisji, o ktérej mowa w

ust. 1, jesli w radzie powiatu funkcjonuje komisja stata
wyspecjalizowana w zagadnieniach kontroli, ktorej sktad
spetnia warunek wskazany w ust. 2; komisja ta pelni wowczas
zadania komisji ds. skwitowania.

Komisja ds. skwitowania opiniuje przedtozone przez staroste:
sprawozdanie z wykonywania przez starost¢ zadan organu



Art. 32c¢. 1.

Art. 32d. 1.

wykonawczego, sprawozdanie finansowe powiatu oraz pod
wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu
powiatu w terminie do 15 czerwca roku nastgpujacego po
roku sprawozdawczym.

Przed wydaniem opinii w przedmiocie okre§lonym w ust. 1
komisja ds. skwitowania zasigga opinii poszczegdlnych statych
komisji rady powiatu, a w przypadku jednostek, ktorych
sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami musi by¢
zbadane przez bieglego rewidenta, zapoznaje si¢ rowniez z
opinig z tego badania.

W oparciu o opini¢ dotyczaca poszczegolnych sprawozdan

komisja ds. skwitowania przedktada radzie powiatu w
terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku
sprawozdawczym opini¢ w sprawie udzielenia staro$cie
skwitowania.

W terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym rada powiatu rozpatruje 1 zatwierdza:

1) sprawozdanie finansowe powiatu wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu,

2) sprawozdanie z wykonywania przez starost¢ zadan
organu wykonawczego powiatu.

Nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po
roku sprawozdawczym, rada powiatu podejmuje uchwale w
sprawie skwitowania dla starosty po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonywania przez starost¢ zadan
organu wykonawczego powiatu,

2) sprawozdaniem z wykonania budzetu powiatu;

3) sprawozdaniem finansowym powiatu;

4) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktorym

mowa w art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego;
6) opinig komisji ds. skwitowania.

Jezeli w trakcie roku sprawozdawczego doszto do zmiany na
stanowisku starosty, skwitowanie dla kazde; z o0so6b
zajmujacych to stanowisko udzielane jest oddzielnie.

Uchwata w sprawie skwitowania jest podejmowana



bezwzgledng wigkszoscig gtosow.

2. Uchwata odmawiajaca skwitowania musi zawieraé
szczegbtowe wskazanie powoddéw odmowy udzielenia
skwitowania.

3. Jezeli w glosowaniu bezwzgledna wigkszos¢ glosujacych
sprzeciwita si¢ podjeciu uchwaly w sprawie odmowy
skwitowania uznaje si¢, ze podjeta zostata uchwata udzielajaca
skwitowania.

4. Regule z ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do glosowania nad
uchwata w sprawie udzielenia skwitowania, z zastrzezeniem ze
rada powiatu moze bezposrednio pdzniej zwykla wiekszosciag
glosow uzupetni¢ tres¢ podjetej uchwaly o odmowie
skwitowania o elementy wskazane w ust. 2.”;

32) art. 33 otrzymuje brzmienie:

,Art.33. Starosta wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa
powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym
powiatowego urzedu pracy.”;

33) wart. 34:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Starosta organizuje prac¢ starostwa powiatowego, kieruje
biezagcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na
zewnatrz.”;

b) skresla si¢ ust. 2-3;
34) w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.0Organizacje¢ 1 zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okresla
regulamin organizacyjny nadany przez starost¢ w drodze zarzadzenia, z
zastrzezeniem art. 33a ust. 2.”;

35) wart. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych
powiatu okres$lajg regulaminy organizacyjne nadane przez starost¢ w
formie zarzadzenia, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.”;

36) w art. 37 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Sekretarz 1 skarbnik moga uczestniczy¢ w obradach rady powiatu i
jej komisji z gtosem doradczym.”;

37) wart. 38:
a) ust. 1-2 otrzymujg brzmienie:

»1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j



nalezacych do wlasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta.

2. Starosta moze upowazni¢ swojego zastepcg, pracownikow
starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu
decyzji, o ktérych mowa w ust. 1.”,

b) skresla si¢ ust. 2a;

38)w art. 40 ust. 2 pkt 4 po wyrazach , korzystania z powiatowych” dodaje si¢
wyraz ,,instytucji,”;

39) w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

W2 Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w art. 41, w
przypadkach niecierpigcych zwtoki, moze wydac starosta.”;

40) w art. 48 ust. 1-2 otrzymujg brzmienie:

»l. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu
sktada starosta.

2. Starosta moze upowazni¢ swojego zastepce, pracownikoéw
starostwa, kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz
jednostek organizacyjnych powiatu do skladania o$wiadczen woli
zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu.”;

41) w art. 60:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Zaprawidtowe wykonanie budzetu powiatu odpowiada starosta.”,
b) wprowadzenie do wyliczenia w ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2.  Staro$cie przystuguje wytaczne prawo:”;
42) wart. 61 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) ujawnienie sprawozdania starosty z dziatan, o ktorych mowa w art.
60 ust. 2 pkt 112”;

43) wart. 65 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1 b w brzmieniu:

»la. Na zwigzek przechodzi stanowienie taryf, optat 1 cen oraz
warunkow korzystania z ustug a takze zatatwianie indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej, jezeli ustanawianie takich
przepisow lub wydawanie decyzji administracyjnych nalezy z mocy
ustawy do zadania publicznego przekazanego do wykonania
zespotowi.

Ib.  Powiaty moga takze tworzy¢ zwigzki wspdlnie z gminami i
przystepowa¢ do zwigzkéw tworzonych przez gminy, na zasadach
okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym, jezeli celem
dziatania zwigzku jest wykonywanie zadan publicznych w dziedzinie



nalezacej zarowno do zakresu dziatania powiatu jak 1 do zakresu
dziatania gminy. Do takich zwigzkow przepisy ustawy niniejszej maja
zastosowanie, o ile nie sg sprzeczne z odpowiednimi przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym.”’;

44) w art. 74 po wyrazach ,,z gminami” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy ,,na
zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym.”;

45) w art. 75 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Stowarzyszenia, o ktorych mowa w ust. 1, moga reprezentowaé
interesy swoich cztonkow przed organami wiladz publicznych, w
postgpowaniu sgdowoadministracyjnym 1 w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym, jezeli ich statuty przewiduja taka ich
funkcje.”;

46) w art. 76 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ powiatu tylko w
przypadkach okreslonych ustawami, jezeli organy powiatu dziataja bez
podstawy prawnej lub z naruszeniem prawa, w tym — jezeli naruszaja
kompetencje =zastrzezone ustawami dla organéw innych wtadz
publicznych.”;

47) w art. 78 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Starosta przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach
okre$lonych w ust. 1, uchwal¢ budzetowa oraz inne uchwaly objete
zakresem nadzoru izby.”;

48) art. 79 otrzymuje brzmienie:

»Art. 79. 1. W przypadku podjecia uchwaty z naruszeniem prawa organ
nadzoru, w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia
dorgczenia uchwaty w trybie okre§lonym w art. 78, kieruje do
wlasciwego w sprawie organu powiatu informacje¢
o stwierdzonych naruszeniach prawa. Informacja winna
zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Organ nadzoru kierujac informacje, o ktérej mowa w ust. 1,
moze wstrzyma¢ wykonanie uchwaty.

3. W przypadku istotnego naruszenia prawa, w informacji, o
ktorej mowa w ust. 1, organ nadzoru wyznacza termin na
usunigcie naruszen prawa, nie dluzszy niz 3 miesigce od
dorgczenia informacji.

4. W terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego
zawiadomienia o0 odmowie usunig¢cia istotnych naruszen prawa
lub od dnia bezskutecznego uptywu terminu, o ktorym mowa w
ust. 3, organ nadzoru wydaje rozstrzygnigcie nadzorcze



49) w art. 80:

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty w catosci lub w czesci.

Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o dopuszczalnos$ci
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

W przypadku otrzymania zawiadomienia o usuni¢ciu
istotnych naruszen prawa terminie, o ktébrym mowa w ust. 3,
organ nadzoru w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego
zawiadomienia informuje wilasciwy w sprawie organ powiatu
o odstgpieniu od wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego.

W przypadku przediozenia przez wlasciwy organ powiatu w
terminie, o ktorym mowa w ust. 3, wyjasnien, ktore
uzasadniajg zmian¢ kwalifikacji naruszenia prawa, organ
nadzoru moze odstagpi¢ od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego. O odstgpieniu od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego organ nadzoru informuje wilasciwy w sprawie
organ powiatu w terminie 14 dni od przedlozenia przez
wlasciwy organ powiatu wyjasnien.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu
rozstrzygnigecia nadzorczego do sadu administracyjnego oraz o
ztozeniu zawiadomienia lub wniosku do organow S$cigania,
bezpieczenstwa lub kontroli.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty organu
powiatu z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.”;

b) uchyla si¢ ust. 2;

50) w art. 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

571-

51)

Po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 79 ust. 4, organ
nadzoru nie moze we wilasnym zakresie wydac rozstrzygniecia
nadzorczego, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty organu powiatu w
catosci lub w czesci. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢
uchwate do sgdu administracyjnego.”;

art. 83 otrzymuje brzmienie:
»Art. 83. 1.

W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez rade¢ powiatu
Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, moze w drodze uchwaly rozwigza¢ rad¢ powiatu.
Rozwigzanie rady rownoznaczne jest z rozwigzaniem



wszystkich organéw powiatu. W przypadku rozwigzania rady
powiatu Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, w
drodze zarzadzenia nadzorczego powotuje komisarza, ktéry do
czasu wyborow nowych organdéw powiatu peini funkcje tych
organow.

Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw
dopuszcza si¢ starosta, wojewoda wzywa rade powiatu do
zastosowania niezbednych srodkow, ajezeli wezwanie to nie
odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrow o odwolanie starosty.

Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, w drodze
zarzadzenia nadzorczego odwotuje starost¢ oraz powotuje
komisarza, ktory do czasu wyboru starosty pelni jego funkcje.

Zarzadzenie nadzorcze, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.”;

52) art. 84 otrzymuje brzmienie:

»Art. 84. 1.

W razie nierokujgcego nadziei na szybka poprawe i
przedtuzajacego si¢ braku skuteczno$ci w wykonywaniu zadan
publicznych przez organy powiatu, Prezes Rady Ministrow, na
wniosek wojewody, moze w drodze zarzadzania nadzorczego
zawiesi¢ organy powiatu oraz powota¢ komisarza do pehienia
ich funkcji na okres do dwodch lat, nie dtuzej jednak niz do
wyboru starosty przez rade nowej kadencji. Zarzadzenie
nadzorcze podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Przed skierowaniem wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1,
wojewoda przedstawia organom powiatu zarzuty i wzywa je do
niezwlocznego przedtozenia programu poprawy sytuacji
powiatu.”;

53) w art. 85 ust 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace powiatu, w tym zarzadzenia
nadzorcze, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 1 3 1 art. 84 ust. 1, a takze
stanowisko zajete w trybie art. 77b, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni
od dnia ich dorgczenia.”;

54) wart. 85a ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

1. Jezeli wlasciwy organ powiatu, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z przepisOw art. 25f ust. 2 1 3 1 art. 26 ust. 2a 1 3 oraz przepisOw art.
383 § 216, art. 387 § 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 6, a takze
przepiséw art. 5 ust. 2, 3 1 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze] przez osoby



pelnigce funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym odpowiednio
wygasniecia mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwotania
ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z starostg, wicestarosta,
sekretarzem powiatu, skarbnikiem powiatu, kierownikiem jednostki
organizacyjnej powiatu i osoba zarzadzajaca lub cztonkiem organu
zarzadzajacego powiatowa osobg prawng, nie podejmuje uchwaty, nie
odwotuje ze stanowiska albo nie rozwigzuje umowy o prace, wojewoda
wzywa organ powiatu do podjecia odpowiedniego aktu w terminie

30 dni od dorgczenia wezwania.

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1,
wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze.”.

Rozdzial 14
Zmiany innych ustaw

Art. 110
W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)) w art. 229
pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4)  starosty oraz kierownikdéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy 1 innych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada
powiatu,”.

Art. 111
W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.)) w art. 91d pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) art. 9g ust. 2, art. 29 ust. 1, art. 30a oraz art. 53 ust. 3a 1 4 - wykonuje
odpowiednio: wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, zarzad
wojewodztwa”.

Art. 112
W ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku — Prawo przewozowe (Dz.U.

z 2000 r. Nr 50, poz. 601 z pdzn. zm.)) w art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ otrzymuje
brzmienie:

,»C)  marszatka wojewddztwa albo starostg¢ — w odniesieniu do przewoznikow,
wobec ktorych odpowiednio zarzad wojewddztwa albo starosta wykonuje
uprawnienia z akcji lub udziatow”.



Art. 113

W ustawie z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r.

Nr 19, poz. 115 z pozn. zm.)):

)

2)

art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy po zasiggnig¢ciu opinii wtasciwego starosty.”;

w art. 19:
a) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) powiatowych — starosta”;
b) w art. 19 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»da. Drogi lezace w granicach miasta nie posiadajagcego praw powiatu
podlegaja przekazaniu w zarzad miasta na wniosek burmistrza
(prezydenta miasta), w ktorym okre§la si¢ odcinki drog, o
przekazanie ktorych chodzi, z wylaczeniem autostrad 1 drog
ekspresowych. Ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

5b. Zarzadca drogi moze by¢ takze zespot miejski.”;

c)w art. 21 ust. 1 wyrazy ,,i ust. 5” zastepuje si¢ wyrazami ,,oraz ust. 5 1
S5a”.

Art. 114

W ustawie z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska

(Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z pdzn. zm.)) w art. 8a ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

2.

W

9:

Rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa przynajmniej raz w
roku rozpatrujg informacj¢ wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
o stanie Srodowiska na obszarze wojewodztwa. Wojewodzki inspektor
ochrony s$rodowiska informuje wojta, burmistrza (prezydenta miasta),
staroste 1 zarzad wojewodztwa o wynikach kontroli obiektéw o podstawo-
wym znaczeniu dla danego terenu.”.

Art. 115

ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oso6b

fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z p(’)in.zm.)) w art. 26 ust. 1 pkt



1)  nakoncu litery ¢ dodaje si¢ przecinek;

2)  dodaje si¢ liter¢ d w brzmieniu: ,realizacji zadan publicznych poprzez
fundusz inicjatyw lokalnych”.

Art. 116
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb

prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.)) w art. 18 ust. 1 pkt
1 otrzymuje brzmienie:

»1) darowizn przekazanych na cele okre§lone w art. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
organizacjom, o ktorym mowa w art. 3 wust. 2 1 3 tej ustawy, lub
rownowaznym organizacjom, okreSlonym w przepisach regulujacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego, obowigzujacych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym
panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych,
realizujgcym te cele oraz darowizn przekazanych na fundusz inicjatyw
lokalnych - facznie do wysokosci nieprzekraczajacej 10 % dochodu, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 3 albo w art. 7a ust. 1,”.

Art. 117
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.)) w art. 5¢ pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) art. 5ust. 7, art. 36 ust. 2, art. 36a ust. 1, 4-6, 10, 12 1 14, art. 38 ust. 1,
art. 39 ust. 4a 1 5, art. 62 ust. 6 oraz art. 7lc ust. 1 - wykonuje
odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, zarzad
wojewddztwa”.

Art. 118
W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pdzn. zm.)):
1)  po art. 9a dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu:

,,Art.9b. Izby kontroluja pod wzgledem rachunkowym 1 formalnym roczne
sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego 1 udzielajg na tej podstawie absolutorium organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego”;

2)  wart. 11 wust. 1 skresla si¢ pkt 6;



3) wart. 13:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wydawanie opinii o przedktadanych przez woéjtow (burmistrzow,
prezydentéw miast), starostow i1 zarzady wojewddztw informacjach
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdirocze,
b)uchyla si¢ pkt 51 8;

c) dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) wydawanie, na wniosek przewodniczacego organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o skutkach finansowych
przyjecia projektu uchwaly wniesionego jako inicjatywa
obywatelska”;

4)  wart. 18 wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) odmowa udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego”;

5)  wart. 19 uchyla sig¢ ust. 3;
6) wart. 21 uchyla si¢ ust. 2 1 3.

Art. 119
W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539,
Z pozn. zm.)):
1)  wart. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2 Biblioteka publiczna, ktorej organizatorem jest powiat lub miasto
na prawach powiatu, dziatajagca w miescie bedacym siedzibg samorzadu
wojewodztwa, moze wykonywac¢ zadania, o ktérych mowa w ust. 1, na
postawie porozumienia zarzagdu wojewoddztwa ze starostg lub organem
wykonawczym miasta na prawach powiatu. Porozumienie w
szczegoOlnosci okresla wielko§¢ $rodkow finansowych, ktore wnosza

strony porozumienia, niezbednych do prowadzenia dziatalnos$ci przez
biblioteke.”;

2)  wart. 20a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Biblioteka publiczna, ktorej organizatorem jest gmina dzialajaca w
miescie bedacym siedzibg samorzadu powiatowego, moze wykonywac
zadania, o ktorych mowa w ust. 1, na podstawie porozumienia starosty z
wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta). Porozumienie powinno
zawiera¢ ustalenia okreslone w art. 20 ust. 2.”.

Art. 120

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia



dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U.

z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z po6zn. zm.)) w art. 2 pkt 6a otrzymuje
brzmienie:

,0a) starostow, zastgpcOw starostow, skarbnikow powiatow, sekretarzy
powiatow, kierownikdw jednostek organizacyjnych powiatu, osoby
zarzadzajace 1 cztonkow organdéw zarzadzajacych powiatowymi osobami
prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
starosty;”.

Art. 121
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.)):
1)  art. 25b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 25b. Powiatowym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje starosta.
Przepisy art. 25 ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio”;

2)  wart. 97:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 95 pkt 3-5, podziatu
nieruchomos$ci mozna dokona¢ z urzedu albo na wniosek
odpowiednio starosty, wykonujacego zadania z zakresu administracji
rzadowej, starosty dziatajacego jako organ wykonawczy powiatu albo
zarzadu wojewodztwa.”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Podzialu nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
powiatu lub wojewodztwa mozna dokona¢ z urzgdu, po zasiggnigciu
opinii odpowiednio starosty, wykonujgcego zadanie z zakresu
administracji rzadowej, starosty dziatajacego jako organ wykonawczy
powiatu lub zarzad wojewodztwa”.

Art. 122

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z
2007 Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.), w art.6 ust. 1:

1)  dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa 1 podziatow
terytorialnych ustanowionych w celu wykonywania administracji
niezespolonej oraz rejestru podziatow terytorialnych panstwa;”

2)  pkt4 otrzymuje brzmienie:



»4) nazw jednostek osadniczych 1 obiektow fizjograficznych;”.

Art. 123

W ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603, z
p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie: ,, o zasadniczym trdjstopniowym
podziale terytorialnym panstwa’;

2)  przed art. 1 dodaje si¢ tytul: ,,Rozdzial 1: Wprowadzenie zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa”;

3)  po art. 4 dodaje si¢ art. 4a 1 4b w brzmieniu:

,HArt. 4a.l. Granice jednostek podziatow terytorialnych panstwa
ustanowionych w celu wykonywania administracji
niezespolonej powinny pokrywaé si¢ z granicami jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

2. Granice podziatu terytorialnego ustanowionego w celu
wykonywania administracji niezespolonej nie moga przecinac
obszaru gminy ani powiatu. Odstepstwo od tej zasady wymaga
uzasadnienia powaznymi wzgledami natury przyrodniczej lub
geograficznej, ktore powoduja, ze wykonywanie istotnych
zadan z zakresu danej administracji niezespolonej zostaloby
uniemozliwione lub znacznie utrudnione.

3. W mie$cie na prawach powiatu oraz w powiecie
skonsolidowanym moze dziata¢ wiecej niz jeden urzad
skarbowy.

4.  Zmiany granic podziatu terytorialnego ustanowionego w celu

wykonywania administracji niezespolonej wymagaja
uzgodnienia z ministrem witasciwym do spraw administracji
publicznej oraz uzyskania opinii zainteresowanych jednostek
samorzadu terytorialnego. Dotyczy to takze granic wlasciwosci
miejscowej filii, delegatur 1 innych jednostek pomocniczych
organdéw administracji niezespolone;.

5. W nastepstwie zmian granic jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego nastepujg bez zbednej zwloki zmiany granic
podzialow terytorialnych panstwa ustanowionych w celu
wykonywania administracji niezespolonej. Minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej informuje kazdorazowo
ministra wlasciwego o zmianach granic jednostek zasadniczego



Art. 4b.1.

podziatu terytorialnego panstwa, w zwigzku z ktorymi powstaje
obowigzek dostosowawczy.

Przepisy ust. 2 zdanie pierwsze oraz ust. 3—5 stosuje si¢
odpowiednio przy ustalaniu wilasciwosci miejscowej sadow
powszechnych i organéw Prokuratury.

Rejestr podziatéw terytorialnych panstwa, zarowno
zasadniczego jak 1 podzialdéw ustanowionych w celu
wykonywania administracji niezespolonej, prowadzi minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej. Rejestr jest jawny
1 powszechnie dostepny.

W rejestrze uwzglednia si¢ takze organizacj¢ terytorialng
sadownictwa 1 Prokuratury.

Prezes Rady Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia
zasady prowadzenia rejestru oraz szczegdlowe obowigzki
informacyjne wlasciwych organow.”;

4)  po art. 4a dodaje si¢ tytul: ,,Rozdziat 2: Dokonywanie zmian w
zasadniczym podziale terytorialnym panstwa”;

5)  po art. 5a dodaje si¢ art. 5b—5g w nastgpujagcym brzmieniu:

,,Art. 5b.1.

Obszar gminy 1 powiatu powinien zapewnia¢ jednostce
samorzadu lokalnego terytorium mozliwie jednorodne ze
wzgledu na uklad osadniczy 1 przestrzenny, uwzgledniajacy
wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia:

l)tworzy, taczy, dzieli 1 znosi gminy oraz powiaty a takze
ustala ich granice,

2)ustala 1 zmienia nazwy gmin oraz powiatow a takze siedziby
ich wtadz

— biorgc pod uwage, ze trwato$¢ obszarOw gmin 1 powiatow
oraz stabilno$¢ ich granic, stanowigc podstawe spojnosci
spotecznej 1 dobrego funkcjonowania wspdlnot
samorzadowych, podlega ochronie prawne;.

Postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2,
prowadzi minister wlasciwy w sprawach administracji
publicznej na wniosek zainteresowanej jednostki samorzadu
terytorialnego albo z urzedu. Do postgpowania tego, z
zastrzezeniem przepisOw ustawy niniejszej, stosuje si¢ przepisy
o wydawaniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu



Art. 5c.1.

Art. 5d.1.

administracji publiczne;.

Jezeli ustawa niniejsza albo przepis szczeg6lny nie stanowi
inaczej, zmiana granic gmin, tgczenie gmin 1 ich podzial, a
takze znoszenie gmin 1 tworzenie nowych, nastepuje na zgodny
wniosek zainteresowanych gmin lub za zgoda gmin, ktoérych te
zmiany dotycza, a gdy zmiana ma polega¢ na podziale powiatu
lub na wylaczeniu gminy lub gmin z powiatu 1 wiaczeniu jej do
powiatu sgsiedniego albo na polaczeniu powiatéow — takze za
zgoda zainteresowanych powiatow.

Przez 1aczenie powiatow nalezy rozumie¢ rowniez wiaczenie
miasta na prawach powiatu do powiatu majacego siedzibe w
tym miescie z roOwnoczesnym wygasnieciem praw powiatu
posiadanych dotychczas przez to miasto.

Przeksztalcenia, o ktérych mowa w ust. 1, mogg nastepowac
roOwniez z wniosku powiatow lub wojewddztw albo z urzedu; w
takich przypadkach przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, z
zastrzezeniem art. 5d i Se.

Jednakze, mimo zgodnych wnioskéw lub zgody zaintereso-
wanych jednostek samorzadu lokalnego, przeksztatcen, o
ktorych mowa w ust. 1, nie przeprowadza si¢, o ile w ich
wyniku mialoby doj$¢ do utraty lub znacznego ostabienia
spojnosci spolteczne; w gminie lub powiecie albo ich zdolnosci
wykonywania zadan publicznych.

Zmiana granic gminy w zwigzku z odlgczeniem czgsdci jej
terytorium w celu powigkszenia terytorium sgsiedniej gminy
moze nastapi¢ z urzedu mimo braku zgody zainteresowanej
gminy, jednakze z uwzglednieniem przepisu art. 5b ust. 1,
jezeli zmiana ta stanowi jedyng droge rozwigzania istotnych
spoteczno-gospodarczych problemow obszaru, ktorych nie
mozna zatatwi¢ w inny sposob, w szczegdlnosci na gruncie
wspotdziatania sgsiadujacych gmin.

Wytaczenie gminy z powiatu 1 wlgczenie jej do powiatu
sgsiedniego moze nastgpi¢ z urzedu mimo braku zgody
zainteresowanych jednostek samorzadu lokalnego, jednakze z
uwzglednieniem przepisu art. 5b ust. 1, jezeli zmiana ta
stanowi jedyng droge¢ rozwigzania istotnych spoleczno-
gospodarczych problemow obszaru, ktorych nie mozna zatatwic¢
w inny sposob, w tym w szczegdlnosci — jezeli gldéwnym
zrodtem tych problemow jest malejaca zdolnos¢ wykonywania
zadan publicznych przez powiat, za$ zniesienie tego powiatu po
mysli art. Se rodzitoby powazne, negatywne konsekwencje dla



Art. Se.l.

Art. 5f.1.

gmin 1 mieszkancow likwidowanego powiatu.

Zniesienie gminy albo powiatu moze nastgpic¢ z urzedu mimo
braku zgody zainteresowanej jednostki samorzadu lokalnego,
jezeli wskutek zajscia co najmniej jednej z wymienionych nizej
okolicznosci, tj.:

1) zmian demograficznych 1 znacznego spadku liczby ludnosci
albo

2)istotnych zmian w zagospodarowaniu terenu bedacych
nastepstwem realizacji duzych projektoéw inwestycyjnych
lub innych przedsiewzie¢ o powaznych konsekwencjach
przestrzennych, w tym — w systemie osadniczym albo

3)podziatu gminy lub powiatu albo zmiany ich granic

— nastgpila utrata, przez gmin¢ lub powiat, zdolnosci
wykonywania zadan publicznych, za$ z przeprowadzonych
analiz wynika, ze ten stan rzeczy jest bezsporny i1 ma trwaly
charakter.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli utrata, przez
gming lub powiat, zdolno$ci wykonywania zadan publicznych,
znajduje bezsporny wyraz w razgco niskim, nie
odpowiadajagcym wymaganiom zawartym w ustawach,
poziomie ustug publicznych §wiadczonych mieszkancom, 1 jest
to stan trwaly, w szczegdlnosci za$ uprzednie wezwania i
dziatania oparte na przepisach art. 97 ustawy o samorzadzie
gminnym wzglednie art. 84 ustawy o samorzadzie
powiatowym, podejmowane co najmniej dwukrotnie w odstgpie
nie mniejszym niz co dwa lata, nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow w postaci istotnej poprawy poziomu ushug.

W przypadku zniesienia gminy albo powiatu, dane
terytorium zostaje w calo$ci wlaczone do sgsiedniej jednostki
podziatu terytorialnego panstwa albo ulega stosownemu
podziatowi, z uwzglednieniem przepisow art. 5c 1 5d.

Przy dokonywaniu przeksztalcen, o ktorych mowa w art. Sc—
Se:

1) zasigga si¢ opinii zainteresowanych rad gmin i powiatow,
chyba ze postepowanie zostalo wszczgte z ich zgodnego
wniosku lub za ich zgoda, jesli za$ przeksztalcenia te
roOwnoczesnie beda powodowaé zmiang granic wojewodztw
— réwniez opinii sejmikow wojewodztw,

2) przeprowadza si¢ konsultacje z mieszkancami.



Art. 5g.1.

Opinii, o ktore] mowa w ust. 1 pkt 1, zasigga prowadzacy
postepowanie minister wtasciwy do spraw administracji lub na
jego polecenie wlasciwy miejscowo wojewoda. Dotyczy to
takze zapytania o zgod¢ gminy lub powiatu.

W przypadku nie wyrazenia opinii, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 1, w terminie 6 miesi¢cy od daty otrzymania wystapienia o
opini¢, wymaog zasi¢gni¢cia opinii uznaje si¢ za speiniony.

W przypadku nie zajecia przez gming lub powiat stanowiska
w terminie 6 miesigcy od daty otrzymania zapytania o zgode,
uznaje si¢, ze oznacza to odmowe udzielenia zgody.

Konsultacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, przeprowadzaja
wlasciwe rady gmin przed podjeciem uchwal w sprawie
wniosku, wyrazenia zgody lub udzielenia opinii odnosnie do
projektowanej zmiany. Konsultacje przeprowadza si¢ stosujac
odpowiednio tryb okreslony w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000
r. o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985 z pozn.
zm.).

W przypadku, gdy zmiana ma polega¢ na wylaczeniu
obszaru lub czes$ci obszaru jednostki pomocniczej 1 jego
wlaczeniu do sgsiedniej jednostki pomocniczej w tej gminie lub
do gminy sasiedniej, konsultacje moga zosta¢ ograniczone do:

1) mieszkancow jednostki pomocniczej objetej zmiang — przez
odpowiednie rady gmin,

2) mieszkancow gmin objetych zmiang naruszajaca granice
powiatow lub wojewodztw — przez odpowiednie rady
powiatéw lub sejmiki wojewddztw.

W przypadku, gdy zmiana ma polega¢ na wyltaczeniu z
powiatu jednej gminy w celu wlaczenia jej do powiatu
sasiedniego, konsultacje mogg zosta¢ ograniczone przez sejmik
wojewddztwa do obszaru powiatu, z ktorego ma nastapié
wylgczenie.

W toku postgpowania, o ktorym mowa w art. 5b ust. 3,
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej zasigga
opinii niezaleznych 1 bezstronnych ekspertow, w celu ustalenia,
czy 1 w jakim zakresie zachodza przestanki dokonywaniu
przeksztalcen, o ktorych mowa w art. 5¢c—5e, albo przeszkody
w tym zakresie, a takze — w jaki sposob projektowana zmiana
wplynie na sgsiadujace gminy, powiaty lub wojewodztwa.

Raport ekspertow jest udostgpniany zainteresowanym
jednostkom samorzadu terytorialnego 1 podlega podaniu do
publicznej wiadomos$ci a zainteresowane jednostki samorzadu



terytorialnego majg prawo, w terminie 3 miesiecy od daty
otrzymania raportu, przedstawi¢ swoj udokumentowany poglad
w sprawie, do ktorego autorzy raportu s3 zobowigzani
ustosunkowa¢ si¢ merytorycznie na pismie. W przypadku
utrzymujacej si¢ istotnej rozbieznosci pogladéw minister moze
przedtozy¢ dokumentacje sprawy do dodatkowej oceny dwoch
recenzentow.

3. Po przeprowadzeniu postgpowania minister wlasciwy do
spraw administracji zajmuje ostateczne stanowisko, ktore
przedktada zainteresowanym gminom, za§ w przypadku gdyby
dokonywane przeksztalcenia mialy takze narusza¢ granice

powiatow lub wojewddztw — rowniez tym powiatom 1
wojewodztwom.
4. Stanowisko ministra wlasciwego do spraw administracji

publicznej okreslone w ust. 3 posiada form¢ postanowienia.
Postanowienie to moze zosta¢ zaskarzone przez zainteresowang
jednostke samorzadu terytorialnego do sagdu administracyjnego
z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
dorgczenia. Do czasu prawomocnego wyroku sadu,
odrzucajacego lub oddalajacego skarge, wzglednie do dnia, w
ktorym bezskutecznie uptynie termin do zlozenia skargi,
postepowanie w sprawie wydania rozporzadzenia okreslonego
w art. 5b. ust. 2 ulega zawieszeniu.

5. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 5b ust. 2, jest
wydawane 1 publikowane najp6zniej do dnia 30 czerwca roku,
w ktorym postepowanie okreslone w niniejszym rozdziale
zostatlo prawomocnie zakonczone, a jesli prawomocne
zakonczenie postepowania nastgpito po tej dacie — do 30
czerwca roku nastepnego, przy czym zmiany, ktore s3
wprowadzane tym rozporzadzeniem, nastgpujag z dniem 1
stycznia kolejnego roku.”

6) po art. 5g dodaje si¢ tytul: ,Rozdziat 3: Przepisy wprowadzajace i
koncowe”.

Art. 124

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 roku — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2007 r. Nr 190, poz. 1360, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 177 ust. 1 pkt 7:

a) lit. b otrzymuje brzmienie:



,»D) W zarzadzie wojewodztwa lub zarzadzie zwigzku komunalnego,”;
b) lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty.”;
2)  wart. 213 ust. 1 pkt 7:
a) lit. b otrzymuje brzmienie:

»D) w zarzadzie wojewodztwa lub zarzadzie zwigzku
komunalnego,”;

b) lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty.”.

Art. 125

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz.U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243 1 Nr 203, poz. 1351) w art. 14:

a)  ust. 7 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

4. projekt planu gminnego — przez zarzad wojewddztwa oraz
staroste.”;

b)  skresla si¢ ust. 10;
c)  ust. 12b pkt 3 otrzymuje brzmienie:

3. starosta — z realizacji planu powiatowego;”;
d)  ust. 13:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie ,,organ wykonawczy gminy przedktada radzie
gminy 1 staro$cie w terminie do dnia 31 marca po uptywie okresu
sprawozdawczego”,

- pkt 2 otrzymuje brzmienie ,starosta przedklada radzie powiatu 1
zarzadowi wojewodztwa w terminie do dnia 30 czerwca po uplywie
okresu sprawozdawczego;”.

Art. 126
W ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.)) w art. 17 pkt 6 lit. b tiret
pierwsze otrzymuje brzmienie:

»-  wojewoda, zarzadem wojewodztwa, starosta w zakresie odpowiednich
zadan rzagdowych 1 samorzadowych”.

Art. 127



W ustawie z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007
r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.)) w art. 90 ust. 3 lit. h otrzymuje brzmienie:

,»h)  wlhasciwych miejscowo zarzadu wojewoddztwa, starosty oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) — w odniesieniu do ochrony
samorzadowych obiektéw infrastruktury.”.

Art. 128

W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U.

z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, z pdzn. Zm.)) w art. 11b ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

»1.  Wilasciwy zarzadca drogi sktada wniosek, o ktérym mowa w art. 11a ust.
1, po uzyskaniu opinii wilasciwych miejscowo zarzadu wojewoOdztwa,
starosty oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta).”.

Art. 129

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 1 Nr 182, poz. 1228) w art. 174
ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. ~mandatem radnego, mandatem wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
funkcjg starosty oraz z czlonkostwem w zarzadzie wojewddztwa”.

Art. 130
W ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, z pozn. zm.)) w art. 112
a)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»/.Starosta zatrudnia kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, o ktorych mowa w ust. 8, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 122 ust. 1, po zasiggnieciu opinii kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie lub kierownika osrodka pomocy spoteczne; w
miescie na prawach powiatu.”;

b)  ust. 7a otrzymuje brzmienie:

/4. Pracownikom podlegajagcym przepisom ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela, starosta powierza stanowiska
kierownikoéw placowek opiekunczo-wychowawczych 1 osrodkow
adopcyjno-opiekunczych zgodnie z wymogami art. 122 ust. 1 oraz
wymogami okreslonymi na podstawie art. 81 ust. 10 pkt 6 oraz art. 83
ust. 11, po zasiegnigciu opinii kierownika powiatowego centrum



pomocy rodzinie.”.

Art. 131

W ustawie z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regiondéw Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 90, poz. 759) w art. 19 w ust. 2 pkt 2
otrzymuje brzmienie:

»2) jednym z wojtow (burmistrzow, prezydentdw miasta), jednym ze
starostow lub cztonkami zarzadu wojewddztwa.”.

Art. 132

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz.U. Nr 175, poz. 1459,

Z pozn. zm.)) w art. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) WOjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo zarzad wojewddztwa -
odpowiednio w przypadku nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego™.

Art. 133
W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.)) w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu jest starosta.”.

Art. 134

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o przygotowaniu finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. z 2010 r. Nr 26,
poz. 133 1 Nr 127, poz. 857) w art. 23 w ust. 2 pkt 6 lit.f otrzymuje brzmienie:

»f)  wlasciwych miejscowo zarzadu wojewodztwa, starosty oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) - w odniesieniu do ochrony samorzadowych
obiektow infrastruktury,”.

Art. 135

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzagdowych
(Dz.U. Nr 223, poz. 1458, 22010 r. Nr 229, poz. 1494):



1) wart. 4ust. I:
a) pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
,D) W starostwie powiatowym: starosta,”;

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2. powotania - zastgpca wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zastepca starosty, skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik
wojewodztwa;”;

2)  wart. 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Pracodawcy starosty jest starostwo powiatowe.”;
b) skresla si¢ ust. 3;

3) wart. 36 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
A Pracownikowi samorzagdowemu, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1, moze by¢ przyznana nagroda roczna w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 36a”;

4)  po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Nagrode roczng dla pracownikow samorzadowych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, przyznaje wilasciwy organ
stanowigcy w formie uchwaty.

2. Wysokos$¢ nagrody rocznej, o ktérej mowa w ust. 1,
nie moze przekracza¢ jednomiesi¢cznego Sredniorocznego
wynagrodzenia osoby nagradzanej w roku poprzedzajacym
rok w ktorym nagroda zostala przyznana.

3. Nagroda roczna, o ktérej] mowa w ust. 1, jest przyznawana
w zwigzku z udzieleniem skwitowania.

4. Nagroda roczna, o ktorej mowa w ust, 1, moze by¢
przyznana jedynie wowczas, gdy osoba nagradzana osiggneta
ustalone przez organ stanowigcy z wyprzedzeniem co najmniej
rocznym wskazniki efektywnosci zarzadzania.”;

5) art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Woéjtom (burmistrzom, prezydentom miasta), staroscie, oraz
marszatkom, wicemarszatkom 1 czlonkom zarzadu wojewodztwa,
ktorych stosunek pracy zostal rozwigzany w zwigzku z uptywem
kadencji, przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad obowigzujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy.”.



Art. 136

W ustawie z dnia 12 lutego 2009 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz.U. Nr 42,
poz. 340 1 Nr 161, poz. 1281) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Wnioskodawca sktada wniosek, o ktérym mowa w art. 3, po uzyskaniu
opinii wilasciwych miejscowo zarzadu wojewddztwa, starosty oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).”.

Art. 137

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 roku o inwestycjach w zakresie terminalu
rektyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. Nr 84,
poz. 700, z 2010 r. Nr 57, poz. 358) w art. 6 w ust. 3 pkt 11 otrzymuje
brzmienie:

,11) wlasciwego miejscowo zarzadu wojewddztwa, starosty oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta)”.
Art. 138

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240, z p6zn. zm.):

1)  wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

22) zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez
to rowniez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste”;

2)  po tytule rozdzialu 5 a przed art. 265 dodaje si¢ art. 264a w brzmieniu:

,»Art. 264a.  Zatwierdzenia wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuja:

I)w zakresie formalno-rachunkowym - regionalna izba
rachunkowa;

2)w zakresie merytorycznym — organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach oceny sprawozdania
finansowego.”;

3)  wart. 267 ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2) informacj¢ o stanie zobowigzan spotek prawa handlowego
stanowigcych wlasno$¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego”;

4)  wart. 270 uchyla si¢ ust. 2-4;
5) po art. 270 dodaje si¢ art. 270a w brzmieniu:

,Art. 270a. 1. Regionalna izba obrachunkowa dokonuje oceny rocznego
sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu



terytorialnego pod wzgledem rachunkowym i formalnym w
terminie do 15 czerwca roku nastgpujacego po roku
sprawozdawczym.

2. W przypadku negatywnej opinii o wykonaniu budzetu,
regionalna izba obrachunkowa w terminie okre§lonym w ust.
1, podejmuje uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium
organowi wykonawczemu danej jednostki samorzadu
terytorialnego.”;

6) uchyla si¢ art. 271.

Art. 139

W ustawie z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. Nr 106, poz. 675) w art. 51 w ust. 3 lit. m
otrzymuje brzmienie:

»m) wlhasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa, starosty oraz wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta”.

Art. 140

W ustawie z dnia 8 lipca 2010 roku o szczegolnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(Dz.U. Nr 143, poz. 963) w art. 6 w ust. 1 w pkt 7 lit. h otrzymuje brzmienie:

»h)  wlasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa, starosty oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), o ile nie reprezentujg inwestora,”.

Rozdzial 15
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 141

[lekro¢ w dotychczasowych przepisach jest mowa o zarzadzie powiatu —
rozumie si¢ przez to staroste. Okreslone w dotychczasowych przepisach zadania
1 kompetencje zarzadu powiatu stajg si¢ zadaniami 1 kompetencjami starosty.

Art. 142

Utrzymuje si¢ dotychczasowa organizacje jednostek pomocniczych gmin
utworzonych na podstawie przepisOw dotychczasowych, do czasu zakonczenia
trwajacej w dniu wejscia w zycie ustawy, kadencji wybieralnych organéw tych



jednostek.

Art. 143

Pierwszym rokiem budzetowym, w ktérym mozliwe jest utworzenie funduszu
inicjatyw lokalnych, jest rok budzetowy 2012.

Art. 144

Organy stanowigce 1 wykonawcze gmin, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy, dostosujg swoje statuty 1 regulaminy do wyodrebnienia

w strukturze urzedow komorek organizacyjnych powotanych do obstugi
organOw stanowigcych.

Art. 145

Jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy, z zastrzezeniem art. 133, dostosujg swoje statuty i regulaminy do
zmian wynikajacych z ustawy.

Art. 146

Do czasu wydania przepisOw wykonawczych na podstawie upowaznien
zmienionych ustawg, nie dluzej jednak niz do dnia 31 lipca 2012 r., zachowuja
moc dotychczasowe akty wykonawcze, o ile nie sg sprzeczne z ustawa.

Art. 147

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem:

1) art. 107 pkt 8 lit. a, 9, 20 (...), art. 108 pkt 7, 8,9, i19(...); art. 109 pkt 6 lit. c,
12(...); art. 118 pkt 1, 2, 3 lit. a-b, 4, 5 i 6, ktore wchodzg w zycie z dniem 1
stycznia 2013 r. 1 po raz pierwszy maj3 zastosowanie do rozpatrywania
sprawozdania z dziatalnos$ci organow wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego za rok sprawozdawczy 2012;

2) art. 109 (pkt 3, 4litaicf 6lita,..)orazart. 110, 111, 112, 113 pkt 1-2, 114, 117,
119,120, 121, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137,
138, 139 i 140, ktore w zakresie przekazania staroscie zadan 1 kompetencji
zarzadu powiatu, majg zastosowanie do kadencji nastepujacych po kadencji,
w czasie ktorej ustawa weszla w zycie.



