Raport z dziatan w sprawie
dot. uprawnien radcow
prawnych jako obroncow w
sprawach karnych.

Warszawa, 12 sierpnia 2013 r.



I. Informacja wstepna

W dniu 24.07.2013 r. sejmowa Komisja Nadzwyczajna ds. Zmian w Kodyfikacjach
przyjeta sprawozdanie zatwierdzajgce projekt nowelizacji kodeksu postepowania
karnego, kodeksu karnego i niektorych innych ustaw (druki sejmowe 870 i 945).

Poczatki prac nowelizacyjnych siegajg roku 2010, kiedy Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego przy RM rozpoczeta prace nad nowelizacjg zasad postepowania karnego, a
takze wtedy kiedy przygotowany zostat przez prof. dra hab. Piotra Kruszynskiego pod
auspicjami Naczelnej Rady Adwokackiej projekt zmian w modelu postepowania
karnego zwany potocznie projektem wprowadzenia instytucji sedziego $ledczego.

Rada Ministrow w dniu 5.06.2012 r. przyjeta projekt nowelizacji kodeksu
postepowania karnego, kodeksu karnego i niektérych innych ustaw. W projekcie tym
wprowadzona zostata - wbrew stanowisku adwokatury - zmiana art. 82 k.p.k.
polegajgca na przyznaniu uprawnien do obron w sprawach karnych wszystkim
radcom prawnym, bez rozréznienia czy sg zatrudnieni na podstawie umoéw o prace,
czy nie s3 zatrudnieni. Powyisza propozycja nie znalazta akceptacji Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy RM, ale mimo to zostata zatwierdzona przez RM.

Il. Etapy prac i dziatania NRA

e 18.06.2012 r. Prezes NRA adw. Andrzej Zwara pisemnie przedstawit Ministrowi
Sprawiedliwosci negatywne stanowisko NRA w sprawie proponowanej zmiany.

e 28.06.2012 r. Wiceprezes NRA adw. Jacek Trela odbyt konsultacje w
Parlamencie przedstawiajgc pisemnie i ustnie ryzyka, ktére mogg wyniknac z
projektowanego zapisu art. 82 k.p.k..

e 28.08.2012 r. przedstawiono stanowisko NRA Adamowi Jasserowi
Podsekretarzowi Stanu w KPRM jako Wiceprzewodniczgcemu statego komitetu
RM, ktéremu podlegata nowelizacja k.p.k. Projekt rzagdowy z korekta
uwzgledniajgcy czesciowo zarzuty dot. art. 82 k.p.k. podnoszone przez NRA,
skierowany zostat do Sejmu (druk nr 870). Tam potgczony zostat z drukiem nr
945 (poselski projekt nowelizacji) i skierowany do Nadzwyczajnej Komisji ds.
Kodyfikacji pracujgcej pod kierunkiem posta Krzysztofa Kwiatkowskiego.

e 10.10.2012 r. ukazat sie na stronie adwokatura.pl artykut ,, Rzad przyjat projekt
nowelizacji KPK”, w ktérym poddano krytyce nowelizacje art. 82 k.p.k.

e 22.01.2013 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie w/w Nadzwyczajnej Komisji
(NRA reprezentowali: wiceprezes NRA adw. Jacek Trela oraz adw. prof. dr hab.
Piotr Kruszynski), podczas ktérego wystuchano stanowisk podmiotéw
zainteresowanych nowelizacjg. Trzeba podkresli¢, ze oba projekty (870 i 945)



jako wprowadzajgce uproszczenie postepowania przygotowawczego oraz
kontradyktoryjnos¢ postepowania i zwiekszong role i udziat obronicy
w postepowaniu zostaty poparte przez NRA. Jednoczesnie poddane zostato
krytyce rozwigzanie projektu przyznajgce uprawnienia obroncze radcom
prawnym.

projekt skierowany zostat do podkomisji z przewodniczagcym postem Jerzym
Kozdroniem (radca prawny), ktéra obradowata na siedmiu posiedzeniach
(7.03, 16.04., 23.04., 24.04., 14.05., 15.05., 28.05.2013 r.), w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele NRA adw. Piotr Kruszynski oraz adw. Jacek Trela
24.04.2013 r. ukazat sie w dodatku do Dziennika Gazety Prawnej ,Prawnik”
artykutu bytego Prezesa NRA adw. Czestawa Jaworskiego ,Obrona wymaga
obrony”.

25.04.2013 r. ukazat sie na stronie adwokatura.pl artykutu ,Konstytucyjne
prawo do obrony rzeczywiste;j”.

6.05.2013 r. ukazat sie na stronie adwokatura.pl artykutu ,,Czy radcy prawni
bedg prowadzié sprawy karne?”

15.05. 2013 r. Prezes Andrzej Zwara i wiceprezes Jacek Trela spotkali sie z
ministrem sprawiedliwosci Markiem Biernackim. W czasie spotkania

poruszona zostata takze kwestia uprawnien obronczych dla radcéw prawnych i
omodwione sposoby zagwarantowania pomocy prawnej oskarzonym w ramach
nowelizowanej procedury, w ktdrej rozszerzony bedzie katalog spraw z
obligatoryjng obrong,

28.05.2013 r. podkomisja przyjeta sprawozdanie i przekazata projekt do Komisji

Nadzwyczajne;.

4.06.2013 r. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej udzielito upowaznienia
adw. Jerzemu M. Majewskiemu do podejmowania dziatan lobbingowych
w sprawie niedopuszczenia do przyjecia Art. 1 punkt 27 projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Kodeks karny i
niektérych innych ustaw (dotyczy uprawnien obronczych dla radcow
prawnych).

4.06.2013 r. adw. Jerzy M. Majewski ztozyt do Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej Pani Ewy Kopacz wniosek o reasumpcje decyzji
Marszatka z dnia 7 grudnia 2012 r. i skierowanie projektu pod obrady Komisji
Sprawiedliwosci oraz Komisji Ustawodawczej przed drugim czytaniem
projektu.

8.06.2013 r. adw. Jerzy M. Majewski przestat wniosek do Przewodniczgcego
Komisji Nadzwyczajnej ds. kodyfikacji Pana Posta Krzysztofa Kwiatkowskiego
o powotanie doraznego zespotu ekspertow i zwrdcenie sie do Sejmu



o przeprowadzenie debaty w sprawie zagadnienia udzielenia radcom prawnym
uprawnien obroncow w procesie karnym oraz o wytgczenie spod sprawozdania
podkomisji statej ds. prawa karnego zagadnienia udzielenia radcom prawnym
uprawnien obroncéw w procesie karnym do odrebnej dyskus;ji i glosowania.
12.06.2013 r. ztozony zostat wniosek do Przewodniczagcego Komisji
Nadzwyczajnej ds. kodyfikacji o prezentacje Cztonkom Komisji raportu
socjologicznego z badan przeprowadzonych wsrdd sedzidw-karnistow na
temat projektu udzielenia radcom prawnym uprawnien do petnienia funkcji
obroncéw w procesach karnych (z raportu tego, ktéory objat swoim badaniem 2
duze okregi sgdowe wynika, ze 76% badanych sedzidw uwaza, ze nie ma
potrzeby przyznania uprawnien do obron karnych radcom prawnym).
12.06.2013 r. list otwarty Prezesa Andrzeja Zwary stanowigcy odpowiedZ na
pismo Prezesa Bobrowicza do parlamentarzystéw. List ten ukazat sie na
tamach Rzeczpospolitej 13.06.2013 r. oraz na facebookowym profilu NRA. W
tym czasie ukazato sie kilka materiatdw prasowych dotyczgcych tematyki radca
prawny — obronca.

13.06.2013 r. Posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej ds. Kodyfikacji.  NRA
reprezentowat wiceprezes Jacek Trela - przedstawione zostato stanowisko o
niezgodnosci proponowanej zmiany z przepisami Konstytucji RP i z art. 1 prawa
o adwokaturze. Adw. lJerzy M. Majewski przedstawit argumentacje
nawigzujgcg do obowigzku przyjecia obrony z urzedu przez adwokata i
mozliwosci unikniecia obowigzkowego przyjecia obrony przez radce prawnego
poprzez o$wiadczenie o pozostawaniu w stosunku pracy (badZ nawet zamiarze
podjecia pracy).

15.06.2013 r. Komentarz na portalu MacLawye® tekst ,Lub radca prawny”
bedacy odpowiedzig na list Prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych Mec.
Macieja  Bobrowicza, skierowanego do Przewodniczgcego Komisji
Nadzwyczajnej ds. Kodyfikacji Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego.

15.06.2013 r. adw. lJerzy M. Majewski ztozyt wniosek do Ministra
Sprawiedliwos$ci z prosbg o udzielenie informacji publicznej: kto i na czyje
polecenie wprowadzit do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw
zmiany zmierzajgce do nadania nowego brzmienia art. 82 KPK (mimo, ze nie
przewidywat tego projekt Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego ani zatozenia
do projektu ustawy przyjete przez rzad).

17.06.2013 r. opublikowanie na tamach Rzeczpospolitej artykutu mec. Rafata
Debowskiego na temat dopuszczenia radcow prawnych do spraw karnych.



17.06.2013 r. opublikowanie na famach Dziennika Gazety Prawnej obszernego
wywiadu z Prezesem NRA Andrzejem Zwarg poswieconego kwestii obron
karnych.

17.06.2013 r. adw. Jerzy M. Majewski ztozyt wniosek do Prezesa Rady
Ministrow o udzielenie informacji publicznej: czy podczas posiedzenia Rady
Ministréow w dniach 8 i 9 maja 2013 r. zalecono Ministrowi Sprawiedliwosci
wprowadzenie do projektu zatozen ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego, nowelizacje art. 82 KPK a jesli tak, to czy w tym dniu
rzad dysponowat opiniami naukowymi, ekspertyzami prawnymi i wynikami
badan socjologicznych oceniajgcymi konsekwencje tej nowelizacji.

20.06.2013 r. spotkania i konsultacje Prezesa NRA adw. Andrzeja Zwary i
wiceprezesa Jacka Treli z Parlamentarzystami - przedstawicielami wtadz
klubow poselskich oraz sejmowej komisji sprawiedliwosci i praw cztowieka.
Rozmawiano m.in. na temat nowelizacji kodeksu postepowania karnego i
potrzebie dostosowania ustroju i funkcjonowania prokuratury do planowanych
zmian procedury karnej.

3.07.2013 r. — ztozono do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej ds.
Kodyfikacji Pana Posta Krzysztofa Kwiatkowskiego pismo informujgce o
odpowiedzi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na whniosek
o udzielenie informacji publicznej, w ktorej KPRM stwierdza, ze opracowujac
zatozenia do projektu nowelizacji KPK rzad nie dysponowat zadnymi
opracowaniami naukowymi, ekspertyzami prawnymi ani wynikami badan
socjologicznych w zakresie nowelizacji art. 82 KPK i konsekwencji tej
nowelizacji.

9.07.2013 przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej lzby Radcow
Prawnych uczestniczyli w spotkaniu Prezydium Komisji Nadzwyczajnej do
spraw Kodyfikacji. W spotkaniu ze strony adwokatury brali udziat: wiceprezes
NRA Jacek Trela, prof. dr hab. Piotr Kruszynski, prof. Piotr Kardas, dr Michat
Jackowski, adw. Jerzy M. Majewski. Przedstawione zostaty negatywne opinie
na temat poszerzenia kompetencji radcow prawnych do obron, w tym
zwigzane ryzyko dla prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
9.07.2013 r. wiceprezes NRA Jacek Trela i adw. Jerzy M. Majewski w dalszym
toku prac tego dnia uczestniczyli w posiedzeniu plenarnym Komisji
Nadzwyczajnej do spraw kodyfikacji.

Whniosek o powotanie zespotu ekspertéw, ktérzy oceniliby proponowane
rozszerzenie uprawnien radcéw prawnych stosunkiem 6 — 6 nie zostat przyjety
przez Komisje Nadzwyczajna.



9.07.2013 r. Spotkanie Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej i wiceprezesa
Jacka Treli z zespotem doradcow z udziatem prof. Piotra Kruszynskiego, prof.
Piotra Kardasa, adw. Jerzego M. Majewskiego. Podjeta zostata decyzja o
ztozeniu propozycji, ze kazdy radca prawny, ktory w dacie wejscia w zycie
ustawy spetnia warunki do bycia adwokatem zostaje wpisany na listy
adwokatéw, z wyjatkiem tych radcéw, ktérzy w zakreslonym ustawg terminie
ztozg os$wiadczenia odmowne. Istotg tej propozycji byto spowodowanie, ze
dziatania wykonywane przez obroncéw beda podlega¢ regutom adwokackim
(zakaz zatrudnienia, zakaz reklamy itp.). Alternatywg jest pozostawienie
radcow prawnych — obrofncéw poza regulacjami dotyczgcymi adwokatow.
10.07.2013 r. opracowanie m.in. przy udziale prof. Piotra Kardasa tekstu
poprawki do projektu ustawy, jako przepisu przejsciowego.

11.07.2013 r. Odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Nadzwyczajnej do
spraw kodyfikacji. NRA reprezentowat wiceprezes Jacek Trela. Ztozona zostata
opinia dr M. Jackowskiego wskazujgca na niezgodnos¢ z Konstytucjg RP
proponowanej zmiany. W posiedzeniu wzigt udziat lobbysta, adw. Jerzy M.
Majewski. Na tym posiedzeniu w/w poprawka, dotyczgca wpisu radcéw
prawnych na listy adwokatéw jezeli bedg spetnia¢ przestanki bycia obroncg,
zostata zgtoszona przez posta Bartosza Kownackiego (PiS). Nie zyskata
akceptacji wiekszosci Komisji. Bedzie podlegac dalszej procedurze jako wniosek
mniejszosci jezeli takie bedzie stanowisko wnioskodawcy.

11.07.2013 r. Komisja Nadzwyczajna przyjeta nowelizacje art. 82 k.p.k. oraz
nowelizacje przepiséw ustawy o radcach prawnych, zmierzajacg do przyznania
uprawnien do obron wytgcznie radcom prawnym nie pozostajgcym w
jakimkolwiek stosunku pracy (jedyny wyjatek uczyniony zostat dla
pracownikdéw naukowych, analogicznie do zapisu prawa o adwokaturze).
12.07.2013 r. ukazanie sie na stronie adwokatura.pl artykutu na temat prac
parlamentarnych nad k.p.k.

16.07.2013 r. Prezes Andrzej Zwara i wiceprezes Jacek Trela zostali przyjeci
przez ministra sprawiedliwosci Marka Biernackiego. Tematem spotkania byty
m.in. kwestie nowelizacji k.p.k. .

23.07.2013 r. Nadzwyczajna Komisja ds. Kodyfikacji przyjeta sprawozdanie
zatwierdzajgce projekt. Projekt zostanie skierowany do 2-go czytania.



