Stanowisko Strony Samorzadowej Komisji Wspoélnej Rzadu i ST
w sprawie finanséw jednostek samorzadu terytorialnego

Strona Samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zwraca uwage,
ze od pieciu lat znaczgco pogarsza sie stanu finanséw samorzgdowych, gtéwnie na skutek
zmian prawnych, wprowadzanych bez respektowania zasad zawartych w art. 167
Konstytuciji.

1. Ubytki w dochodach wiasnych JST, wynikajgce ze zmian ustawowych, nie sg rekompensowane.
2. Nowe zadania sg przekazywane bez wystarczajgcych srodkoéw finansowych.

3. Wprowadza sie nowe (generujgce wzrost kosztdw) standardy realizacji zadah wtasnych
miast, gmin, powiatéw i wojewddztw, ktérym nie towarzyszy wzrost zasilania finansowego.

4. Na te nieodpowiedzialne praktyki naktadajg sie takze skutki spowolnienia gospodarczego.

Z danych zaczerpnietych wytgcznie z projektow ustaw (OSR) oraz sprawozdan Ministerstwa
Finanséw wynika, ze skutki zmian prawnych, wymienionych powyzej w p. 1-3, wynoszg co
najmniej 8 mld ziotych w skali roku. Do tego nalezy dodac skutki zmian prawnych, wyni-
kajgce z ustaw, w uzasadnieniach ktérych przyznano, ze one wystepuja, jednak ich nie osza-
cowano. Wynoszg one co najmniej 1,5 miliarda ztotych.

Takze inne zrodfa (w tym analizy ekspertéw BGK i PKO BP) oceniajg, ze w wyniku tych
zmian prawnych i okolicznosci zewnetrznych z budzetow samorzadéw ubyto w ostatnich
latach od 10 do 14 miliardéw ztotych rocznie.

Stan ten, ktéry oznacza systemowa nierbwnowage w zdecentralizowanej czesci
finanséw publicznych, bedzie sie pogtebial, co nie tylko zahamuje rozwdj lokalny i regionalny,
ale takze zagrozi realizacji niektérych zadan wtasnych gmin, powiatéw i wojewddztw. Na forum
Komisji systematycznie wskazujemy na te zagrozenia, ktérych skutki sg przeciez istotne nie
tylko dla budzetow JST, ale w coraz wiekszym stopniu beda dotyczy¢ budzetu panstwa.

Od 2008 roku bezskutecznie oczekujemy podijecia rzetelnej debaty na temat finanséw sa-
morzgdowych. W jej ramach powinny zosta¢ uwzglednione nastepujgce postulaty o charak-
terze systemowym, ktére wszystkie organizacje samorzgdowe wnoszg jako wspoélny pakiet:
1. Przywrécenie zasady rekompensowania ubytkow w dochodach wiasnych JST, ktére sg

rezultatem zmian prawnych, zniesionej w 2003 roku.
2. Wozrost udziatéw JST we wptywach z PIT, rekompensujgcy skutki dokonanych w ostat-
nich latach zmian w ustawie o podatku PIT.
3. Wprowadzenie oczekiwanych zmian w podatkach i optatach lokalnych, w tym w podatku
od nieruchomosci; wprowadzenie podatku od reklam.
4. Wprowadzenie systemu rekompensat zmniejszenia potencjatu rozwojowego gmin na
skutek ustanawiania obszardw, ktorych rozwdj ograniczajg przepisy prawa.
5. Wprowadzenie udziatu JST we wptywach z podatku VAT (w tym tzw. ,zwrotu VAT od
inwestycji”, z przeznaczeniem tych srodkéw na nowe inwestycje).
6. Dywersyfikacja i wzrost wydajnosci zrédet zasilania finansowego powiatow i wojewodztw.
7. Przekazywanie nowych zadan w sposéb zgodny z prawem, w nastepujgcej kolejnosci:
a) rzetelna wycena kosztéw zadania i — na jej podstawie — okreSlenie standardu jego
realizaciji,
b) projekt ustawy, z réwnoczesng, adekwatng zmiang zasilania finansowego.

Powyzszym zmianom powinny towarzyszy¢ inne korekty przepiséw prawnych, aby uzyskac
spojnos¢ systemu finansow samorzgdowych. Powinien on zapewni¢ realizacje
podstawowych zasad, do ktérych nalezy zaliczy¢:

- finansowanie zadan wtasnych z dochodéw wiasnych, a takze subwencji - w dziedzinach
wystandaryzowanych przez prawo (o$wiata, pomoc spoteczna),

- zroznicowanie zrédet zasilania finansowego JST, zapewniajgce ich stabilnos¢,
- zapewnienie mozliwosci prowadzenia wtasnej polityki w zakresie dochodow wiasnych.
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