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Porozmawiaimy
0 reformie

odobno sa w zyciu tylko dwie rzeczy pewne: Smier¢
i podatki. Niestety, z naszej ,Biatej ksiegi problemow
podatkowych” wynika, Ze te ostatnie dawno
juz pewne by¢ przestaty. Obowiazujace przepisy
sa skomplikowane i bez przerwy zmieniane. Nie tylko mali
przedsiebiorcy, ale i ogromne firmy, dysponujace wsparciem
sztabu doradcow podatkowych, maja problemy ze stosowaniem
wielu regulacji. W efekcie szerokie pole do ich interpretacji
przypada urzedom skarbowym, co skutkuje wieloma
niekorzystnymi dla biznesu decyzjami i sporami. Trudno
o satysfakcje z wygranej z fiskusem, gdy firma wieloletniego
boju... nie przetrwata. Niestety, nie doczekali$my sie dotad
zasady, by niejasne przepisy byly interpretowane na korzys¢
przedsiebiorcy.

W naszej publikacji nie tylko wskazujemy wadliwe przepisy
podatkowe i wynikajace z nich problemy, ale rowniez
przedstawiamy propozycje zmian, ktore uproszcza prowadzenie
dziatalnosci. To jest wynik wielomiesiecznej pracy dziennikarzy
,Rz”, przedsiebiorcow i doradcéw podatkowych. Ksiege
przedstawiamy Ministrowi Finansow i postom z sejmowe;j
Komisji Finans6w Publicznych z nadzieja, Ze znajdzie ona swoje
odzwierciedlenie w nowych, przyjaznych przepisach.

To solidna podstawa do rozpoczecia owocnej dyskusji nad
reforma prawa podatkowego.

Co ciekawe, czytelnicy i przedsiebiorcy, ktorzy wspotpracowali
z nami w ramach akgji ,Upros¢my podatki”, nie domagaja sie
wcale obnizenia podatkow. Zalezy im przede wszystkim

na jasnych regutach ich wymierzania i niwelowaniu biurokracji.
Tylko tyle i az tyle.

Bogustaw Chrabota

REDAKTOR NACZELNY ,RZECZPOSPOLITEJ”
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domaga sie zmian

Przedstawiamy liste probleméw prawa podatkowego,
ktore dla przedsiebiorcow sq zmora dnia codziennego.
Wskazujemy konkretne przepisy, ktore nalezatoby zmienic,
a takze obszary wymagajace wydania szczegotowych
regulacji.

Zestawienie to jest poklosiem merytorycznej wspotpracy,
jaka redakcja ,Rzeczpospolitej” w ramach akcji ,Upros¢my
podatki” podjela z organizacjami gospodarczymi

i czytelnikami. Partnerami przedsiewziecia sa:

Federacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Zwiazek
Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy. Pomagali nam
rowniez przekazujac cenne uwagi: Konfederacja Lewiatan,
Krajowa Izba Doradcow Podatkowych i Stowarzyszenie
Centrum Cen Transferowych. OtrzymaliSmy tez wiele
sugestii od czytelnikow - najczesciej przedsiebiorcow,
ksiegowych, doradcéw podatkowych i prawnikow.

Zasygnalizowane problemy sa zatem efektem przemyslen
nie tylko redakgji ,Rz” i jej dziennikarzy, ale przede
wszystkim 0sob na co dzien zajmujacych sie sprawami
podatkow. Poszczegolne zagadnienia zostaly przedstawione
w serii ponad dwudziestu artykutow. OpublikowalisSmy

je na famach ,Rz” miedzy lutym a czerwcem 2013 roku.
Ich tre$¢ zamieszczamy takze w niniejszym opracowaniu.
Przedstawiamy zatem problemy praktyczne i aktualne.
Osoby i organizacje biorace udziat w akcji ,Upros¢my
podatki” i tworzeniu Bialej ksiegi wskazuja,

ze wiele z poruszonych zagadnien wymaga pilnych
dziatan legislacyjnych.



Podatnicy chca
o mniej biurokracji

Sygnalizowane problemy podatkowe dotycza roznych
obszarow prawa podatkowego. Pogrupowalismy je wediug
poszczegolnych rodzajow podatkow. OpisaliSmy w skrocie
trudnosci przedsiebiorcow, wskazaliSmy konkretne
przepisy, ktore je powoduja, a takze przedstawiliSmy
konkretne propozycje ich rozwigzania.

Mimo Ze poruszane problemy dotycza roznych kwestii,
okazalo sie, ze mozna je podzieli¢ na trzy obszary:

Procedury. Wsrod sugestii nie padaja propozycje
obnizenia stawek podatkow. Przedsiebiorcy
e i eksperci podatkowi wskazuja raczej na

ucigzliwosci natury biurokratycznej, utrudniajace im
biezaca dziatalnosc. Nawet tam, gdzie sugerowana jest np.
zmiana systemu wplacania zaliczek czy refakturowania
ustug, proponowane zmiany w ostatecznym rozrachunku
nie zmieniaja wysokosci wptywow do budzetu. Nasze
postulaty pozwolityby natomiast poprawic biezaca
plynnosc finansowa firm, co w realiach spowolnienia
gospodarczego ma kluczowe znaczenie dla rozwoju polskiej
przedsiebiorczosci.

pozostawiaja zbyt duze pole do interpretacji
urzedom skarbowym, co konczy sie najczesciej
wydawaniem niekorzystnych dla podatnikow decyzji
iinterpretacji. Powoduje to uciazliwe, przewlekte
i kosztowne spory z administracja podatkowa. Jesli nawet
do spor6ow nie dochodzi, to osoby odpowiedzialne
w firmach za sprawy podatkowe musza poswiecac¢ sporo
czasu analizom przepisow i ich mozliwym zastosowaniom
w danej sytuacji. Czas ten moglyby poSwieci¢ na rozwoj
swoich przedsiebiorstw, powiekszanie obrotu i dochodu,
aw efekcie - wyzsze wplaty z tytutu réznych podatkow.
Warto przy tym zauwazy¢, ze duza ilo$¢ czasu poswiecona

! Nadinterpretacja. W wielu sytuacjach przepisy
°



rozliczeniom podatkowym jest gléwna przyczyna niskiej
pozycji Polski w rankingach przyjaznosci systemow
podatkowych dla przedsiebiorcow. W raporcie Banku
Swiatowego i firmy doradczej PwC ,Paying Taxes 2013”
Polska zostata sklasyfikowana na 114. miejscu na ponad 180
krajow bioracych udziat w rankingu.

Inflacja prawa. Skomplikowanie przepisow
w wyniku czestych nowelizacji. Eksperci prawa
e podatkowego zauwazaja, ze ustawy o podatkach

dochodowych byly od ich uchwalenia juz ponad sto razy
nowelizowane. Niektorzy posuwaja sie wrecz
do poréwnania ich do starej drogi, sktadajacej sie gtownie
z 1at, zalewanych coraz to innymi rodzajami asfaltu.
Trzymajac sie tego poréwnania - nalezaloby potozy¢
zupelnie nowa nawierzchnie. Innymi stowy: ustawy te
nalezatoby napisac na nowo, likwidujac liczne odestania,
powtdrzenia i wprowadzajac jasna siatke pojeciowa.

Organy skarbowe
« pOWINny byc
bardziej przyjazne

Cho¢ przygotowane zestawienie wskazuje przede
wszystkim konkretne przepisy ustaw podatkowych,

to w trakcie akcji ,,Upros¢my podatki” sygnalizowano takze
problemy zwigzane z niezyjaznym podejsciem organow
skarbowych do przedsiebiorczosci. Wskazywano nawet,
7e administracja skarbowa dziata na granicy prawa,

a czasem wrecz jego naduzywa. O ile wiekszych
przedsiebiorcow sta¢ na to, by w takich sytuacjach bronic¢
swoich racji w sadach, to glowni adresaci akcji, czyli mate

i Srednie firmy sq takiej mozliwosci czesto pozbawione.



Praktyka dostarcza, niestety, wielu dowodow na to, ze
czestokro¢ urzedy skarbowe traktuja przedsiebiorcow
wrecz jak wrogow, ktorych nalezy zwalczad roznymi
metodami. Swiadcza o tym opisane w artykutach z serii
,Upros¢my podatki” zjawiska:

- wsteczne stosowanie niekorzystnych dla podatnika
interpretacji, nawet gdy poprzednia praktyke
akceptowaly wladze skarbowe, np. sprawa stawki na
szaly wnekowe czy zabudowe kuchni czy klasyfikacji
samochodow typu pick-up);

- wykorzystywanie istniejacych przepiséw do tego, by
sztucznie wydtuzad termin przedawnienia podatku
i nastepnie w wydanej decyzji nalozy¢ podatek wraz
z odsetkami za zwloke;

- naduzywanie przepiséw o karaniu mandatami
(z niedopetnieniem obowiazku wykazania winy
ukaranego).

Warto przypomniec, Ze zmiane nastawienia administracji
podatkowej sugerowata w lutym 2013 roku Federacja
Malych i Srednich Przedsiebiorstw w liscie do Premiera
Donalda Tuska. Apelowala w nim m.in. o wprowadzenie
zasady, wedtug ktorej w przypadku niejasnosci
przepisow, powinny byc one interpretowane na korzysc
przedsiebiorcy.

Partnerskie podejscie administracji podatkowej

do podatnikéw jest zreszta mozliwe. Swiadcza o tym

m.in. nagrody przyznawane poszczegolnym urzedom
skarbowym przez przedsiebiorcow na podstawie
osobistych pozytywnych do$wiadczen w rozwiazywaniu
trudnych spraw. Konkretne przyktady opisalismy w ,Rz”

z 8 kwietnia 2013 r w artykule pt. ,Gdy fiskus jest przyjazny,
problemow bywa mniej”.



Podsumowanie

Redakcja ,Rz” na biezaco sledzi rozwoj prawa podatkowego
i praktyke jego stosowania. Docenia pozytywne zmiany,
jakie zaszly w ostatnich latach w rozliczeniach podatkow,
np. upowszechnienie rozliczen elektronicznych. Zauwaza
jednak tez, ze przepisy tworzone z mysla o poprawie
sytuacji przedsiebiorcow odnosza czesto wrecz odwrotny
skutek.

Klasycznym tego przykladem sa obowigzujace od poczatku
2013 1. przepisy ustaw o podatkach dochodowych,
przewidujace obowiazkowa korekte kosztow w przypadku
op6znionych platnosci za towary i ustugi. W zamysle
mialy one poprawi¢ ptynno$¢ finansowaq przedsiebiorcow,
sklaniajac nierzetelnych kontrahentéw do terminowe;j
zaplaty zobowiazan handlowych. Jak jednak wynika z
licznych sygnatéw otrzymywanych przez redakcje ,Rz”,
skutek jest przeciwny. Firmy zmuszono do podwojnego
dokumentowania obrotu, a redukcja kosztow przynosi

w efekcie wyzsze zobowiazania podatkowe, a wiec
pogorszenie stanu finansow firm.

Prezentowane zestawienie, jakkolwiek nie wyczerpuje
wszystkich bolaczek polskiego systemu podatkowego,
stanowi punkt wyjscia do debaty w gronie przedstawicieli
Ministerstwa Finansow, parlamentu, ekspertow
podatkowych i przedsiebiorcow nad rozsadna reforma
prawa podatkowego.



Spis wadliwych
regulacji podatkowych

Podatek dochodowy
od 0sob fizycznych

1 Swiadczenia pracownicze. Art. 12 ust. 1wzw.z  Wyrazne okresSlenie, w jakich  str. 18
Niejasna sytuacja wokot tzw.  art. 11 ust. 1 oraz art.  przypadkach przychéd
Swiadczen pracowniczych 12 ust. 3 w zw. z art. pracownika w naturze podlega
(imprezy integracyjne, dow6z 11 ust. 2-2b ustawy opodatkowaniu
do pracy itd.) uznawanych o PIT

za przychod pracownika
do opodatkowania

2. Korekfa kosztéw. Jest ona Art. 24d ustawy o PIT ~ Usuniecie przepisu, ktéry str. 19
ktopotliwa w przypadku w zamysle miat likwidowac
opdznionych ptatnosci za zatory ptatnicze, lecz nie
fowary i ustugi, powodujaca spetnia tej roli

koniecznos¢ prowadzenia
dodatkowych rejestrow.

Daje sie we znaki zwtaszcza
matym przedsiebiorcom
prowadzacym prostg ksiege
przychoddw i rozchodéw, ktorg
muszg dublowat kontami
rozrachunkowymi



Niezwaloryzowane progi
kwotfowe w PIT. Zaliczenia
danego sktadnika majatku

do Srodka trwatego i wartosci
niematerialnych i prawnych nie
byty zmieniane od kilkunastu
lat.

ust. 4, ust. 2,art. 22f
ust. 3, art. 22g ust. 17,
art. 23 ust. 1 pkt 4, pkt
47 ustawy o PIT

Koszty reprezentacii.
Wytgczenie z zakresu
kosztéw uzyskania przychodu
wydatkow na reprezentacje.
Brak mozliwosci uznania

za koszty jakichkolwiek
wydatkow na reprezentacje
dla wielu przedsiebiorcow
stanowi duzy problem. Nie
ma tez definicji pojecia
~feprezentacja”

Art. 23 ust. 1 pkt 23
ustawy o PIT

Zaliczki na podatek.
Podatnik na poczatku

roku podatkowego lub
rozpoczynajacy dziatalnos¢
gospodarczg jest zobowigzany
do wyboru sposobu formy
opodatkowania podatkiem
dochodowym i wptacania
zaliczek wedtug z gory
przyjetego schematu.
Konsekwencje tego wyboru
ponosi, obliczajgc podatek
z uzyskanych dochodow

Art. 43 i 45 ustawy
o PIT

Art. 22d ust. 1, art. 22e Waloryzacja kwot o rozsgdng
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str. 20
stope odzwierciedlajacg

zmiane relibw gospodarczych

w ciggu ostatnich 12 lat.

Zaliczenie wydatkow na str. 20
reprezentacje do katalogu
kosztéw uzyskania przychodu
lub przyjecie prostego
algorytmu (wzoru), np.

poprzez powro6t do zasad
obowigzujgcych przed 2007 .
Ewentualnie - doprecyzowanie,
jak nalezy rozumiec pojecie
reprezentacji, by wykluczy¢
jego rozszerzajgcg inter-
pretacje

Decyzja o formie str. 21
opodatkowania - w rozliczeniu
rocznym. Nieprzewidywalnos¢

rynku, nie upraszcza wyboru
podatnikom, ktérzy dopiero po
zakonczeniu roku podatkowego

moga sie przekonac o trafnosci

swojej decyzji



Podatek dochodowy
od 0sob prawnych

Koszty sprzedazy -
nieruchomosci. Brak

przepisu o ustalaniu warfosci
nieruchomosci nabytych w
drodze reprywatyzacji pozwala
na szacowanie wartosci
znacznie odbiegajgcej od
rynkowej. Problem wystepuije
w przypadku sprzedazy fakiej
nieruchomosci i ustalaniu
kosztéw uzyskania przychodu

Korekta kosztéw. Jest ona
ktopotliwa w przypadku
opO6znionych ptatnosci za
fowary i ustugi, powodujaca
koniecznosc¢ prowadzenia
dodatkowych rejestrow. Daje
sie we znaki zwtaszcza matym
przedsiebiorcom

Art. 15b ustawy o CIT

Koszty reprezentacji.
Wytgczenie z zakresu
kosztéw uzyskania przychodu
wydatkéw na reprezentacje.
Brak mozliwosci uznania

za koszty jakichkolwiek
wydatkéw na reprezentacje
dla wielu przedsiebiorcow
stanowi znaczny problem.
Brak definicji pojecia
~reprezentacja”

Art. 16 ust. 1 pkt. 28
ustawy o CIT

Wprowadzenie do ustawy o CIT str. 22
odpowiednika art. 22g ust. 8
ustawy o PIT

Usuniecie przepisu, ktory w str. 23
zamysle miat likwidowac zatory
ptatnicze, lecz nie spetnia tej

roli

Zaliczenie wydatkow na str. 23
reprezentacje do katalogu
kosztéw uzyskania przychodu
lub przyjecie prostego
algorytmu (wzoru), np.

poprzez powro6t do zasad
obowiagzujgcych przed 2007 r.
Ewentualnie - doprecyzowanie,
jak nalezy rozumie¢ pojecie
reprezentacji, by wykluczyé
jego rozszerzajacy inter-
pretacje



Krétkoterminowy

najem samochodéw.
Niemoznos¢ zaliczenia w
koszty wydatkéw na najem
niebedacy leasingiem

Art. 23 ust.1 pkt 46 w
zw. z art. 16 ust. 1 pkt
51 ustawy o CIT

I3

Umozliwienie zaliczenia str. 23
w koszty podatkowe najmu
samochodu do dwéch lat

na zasadach podobnych

do leasingu

Podatek od towarow i ustug

10.
Refakturowanie dostaw

mediéw zwigzanych z najmem.
Dzisiejsze przepisy i ich
interpretacje przewidujg
refakfurowanie z podstawowg
stawka podatku, choc niektore
fakie ustugi korzystajg ze
stawki obnizonej

Art. 8 ust. 2a ustawy
0 VAT i inne przepisy
o ustugach ztozonych

11' . . , -
Odpowiedzialnos$¢ za

cudze oszustwa. Od faktury
wystawione nielegalnie przez
pracownika firmy bedacej
podatnikiem VAT trzeba
odprowadzi¢ podatek, mimo
ze firma de facto nie wzieta
udziatu w transakcji

Art. 108 ustawy o VAT

12.
Ryzyko nabywania fowaréw

bez weryfikacji klienta.
Odwrotne obcigzenie VAT
nie zawsze zapobiega
nieprawidtowosciom.

Brak szczego6towej
regulacji

Umozliwienie wprost w ustawie str. 24
refakturowania wedtug stawki

jak dla ustugi dostarczanej
wynajmujgcemu

Uzupetnienie przepisu fak, by  str. 25
wytgczy¢ odpowiedzialnos¢

podatnika za czyny niezgodne

z prawem, do ktérych sie

nie przyczynit ani o nich nie

wiedziat

Nalezy okresli€ w przepisach  str. 26
zakres starannosci nabywcy

tfowarow - wskazac konkretnie

w punktfach, jakie dziatania

nalezy podjg¢ lub jakie do-

kumenty zgromadzi¢, by byc¢

pewnym dokonanych rozliczen
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Podatek akcyzowy

13.

14

15.

Wstepne wptaty dzienne.
System codziennych wptat
zaliczek na podatek jest
ucigzliwy

Sktady podatkowe.
Prowadzenie sktadow
podatkowych zastrzezone
dla podmiotéw wykazujgcych
duze kwoty obrotu wyrobami
akcyzowymi (rocznie
20-700 mln zt, zaleznie

od rodzaju wyrobu). Utrudnia
fo dystrybucje przez mate

i Srednie przedsiebiorstwa

Sktadowanie towaréw
akcyzowych. Niemoznos¢
sktadowania w jednym
miejscu wyrobow z optacong i
nieoptacong akcyzg

Art. 23 ustawy
o0 podatku akcyzowym

Art. 48 ust. 3 ustawy
o0 podatku akcyzowym

Art. 47 ust. 3 ustawy
o podatku akcyzowym

Wprowadzenie systemu
poboru zaliczek raz na miesigc

Obnizenie progu obrotfu do
poziomu umozliwiajgcego
prowadzenie sktadu
podatkowego przez mniejsze
przedsiebiorstwa, szczegolnie
te zajmujace sie zasadniczo
handlem fowarami, a fakze
np. sieci handlowe i firmy
fransportowo-spedycyjne

Dopuszczenie sktadowania
w jednym miejscu wyrobdw
akcyzowych z zaptacona
akcyza lub wyrobow
nieakcyzowych razem z
wyrobami znajdujgcymi sie
w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy, pod
warunkiem potwierdzenia
przez wtasciwego naczelnika
urzedu celnego mozliwosci

sprawowania wtasciwej kontroli

str. 27

str. 28

sfr. 28



16.

17.

18.

Przedtuzanie zezwolen.
Nadmiernie rygorystyczne
regulacje o przedtuzaniu
pozwolen na dziatalnos¢,

gdy frwa spér o zobowigzanie
podatkowe

Zwolnienia dla olejow
opatowych. Rygorystyczne
regulacje dotyczgce
wykorzystania oleju
opatowego do celéw innych
niz opatowe

Klasyfikacja towarow

dla celéw akcyzy. Niepewnosc¢
co do prawidtowosci
klasyfikacji danego wyrobu
akcyzowego

w obrocie krajowym

i wewngtrzwspolnotowym

do okreslonego kodu CN

Art. 48 ust. 1 pkt.

art. 52 ust. 3, art. 64
ust. 1 pkt. 4 ustawy

o podatku akcyzowym

Art.89 ust.5 - 15
ustawy o podatku
akcyzowym

Brak regulacji

I5)

Umozliwienie wydania/ str. 29
przedtuzenia zezwolenia przez

organ podatkowy podatnikowi

akcyzy, ktéry ofrzymat decyzje

wydang przez organ podatkowy

lub organ kontroli skarbowej

i nie uregulowat podatku

okreSlonego w tej decyzji w

zwigzku ze wstrzymaniem jej
wykonania

Wprowadzenie tzw. gradacji str. 30
wad w oSwiadczeniach
0 przeznaczeniu oleju

opatowego na cele opatowe

Wyrazne rozszerzenie str. 30
przepisow o interpretacjach
indywidualnych takze

na obowigzek wtasciwych
organow w zakresie
interpretacji taryfowej.
Alternatywnie - opracowanie
przepiséw na wzor celnych
wigzacych informaciji
faryfowych lub wigzacych
informacji o pochodzeniu
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Podatek od nieruchomosci

19.

Definicja budowli.

Wadliwa definicja obiekfu
budowlanego, powodujaca
nieuzasadnione ryzyko
podatkowe zwigzane

z wtasciwym okresleniem
obowigzku podatkowego.
W kraju wystepuja ogromne
rozbieznosci co do kwalifikacji
okresSlonych urzadzen
technicznych jako budowli

Art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i
optatach lokalnych

Procedury podatkowe

20.

Art. 14k-14m
ordynacji podatkowej
oraz jej ogoblne reguty

Interpretacje nie powinny
dziata¢ wstecz. W przypadku
interpretacji pogarszajgcej
sytuacje podatnika w
stosunku do przyjetej
poprzednio praktyki, organy
skarbowe czesto stosujg taka
inferpretacje wstecz

Wprowadzenie definicji str. 31
budowli w ustawie bez
odestania do przepisow

prawa budowlanego. Dobrym
pomystem wydaje sie
odwotanie przy klasyfikowaniu
obiektow budowlanych

na potrzeby podatku od
nieruchomosci bezposrednio
do klasyfikacji Srodkow
frwatych

Wprowadzenie zasady zakazu str. 32
dziatania interpretacji wstecz
(do okresu sprzed jej wydania)



21.

22.

23.

Egzekwowanie podatku pod
koniec okresu przedawnienia.
Natychmiastowa wykonalnos¢
decyzji, jesli do okresu
przedawnienia pozostajg mniej
niz frzy miesigce

Egzekucja nadmiernie
pospieszna. Organy podatkowe
majg mozliwos¢ prowadzenia
egzekuciji decyzji ostatecznej
niezwtocznie po jej wydaniu,
nawet jezeli podatnik zamierza
wnies¢ skarge i ztozy¢
wniosek o wstrzymanie
wykonania decyzji

Kontrola ksiag w biurze
rachunkowym. Niemoznos¢
przeprowadzania kontroli
skarbowej w miejscu
przechowywania dokumentow
podatnika, niebedacym
siedzibg konfrolowanego

lub miejscem prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej

Art. 239b par. 1 pkt
ordynacji podatkowej

Art. 239f ordynac;ji
podatkowej

Art 80a ustawy
0 swobodzie
dziatalnosci
gospodarczej

Wprowadzenie wyraznego str. 32
zakazu takiej egzekucji w

sytuacji, gdy decyzja jest
nieostateczna

Wprowadzenie regulaciji str. 33
przewidujacej, ze ztozenie
wniosku o wsfrzymanie
wykonania moze nastgpic
przed wniesieniem skargi.
Whniosek taki staje sie
bezprzedmiotowy, jesli skarga
nie zostanie wniesiona. Do
czasu rozpatrzenia wniosku

0 przyjecie zabezpieczenia
postepowanie egzekucyjne nie
moze by¢ wszczete

Zmiana przepisu w ten str. 34
sposob, aby umozliwiat on

wprost przeprowadzenie

kontroli réwniez w miejscu
przechowywania dokumentow

lub w miejscu prowadzenia

ksigg przedsiebiorcy

17
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KOMENTARZ DO PROPOZYCJI ZMIAN PODATKOWYCH

CZESC I
Podatek dochodowy
od 0sob fizycznych

1. Swiadczenia pracownicze

OPIS PROBLEMU:

Wielu pracodawcow zapewnia swoim pracownikom rézne Swiadczenia
zwiazane posrednio lub bezposrednio z praca. Dotyczy to np. dowozu

do pracy lub imprez integracyjnych. Nierzadko sa to Swiadczenia wrecz
konieczne dla nalezytego wykonywania pracy. Przyktadowo, w niektorych
rejonach kraju, gdzie publiczna komunikacja jest stabo rozwinieta lub nie
dociera do okreslonych miejsc, dowo6z finansowany przez pracodawce
jest wrecz koniecznoscia (np. na budowe oddalona od zamieszkanych
miejsc). Sq tez przypadki, gdy pracodawca urzadza firmowe przyjecia,
ktorych celem jest integracja zespolu. W takich sytuacjach (dowozu do
pracy i spotkan integracyjnych) organy podatkowe dochodza do wniosku,
ze pracownik uzyskuje przychod w naturze, ktory nalezy opodatkowac.
Jednakze przepisy o PIT nie przewiduja, w jaki sposob opodatkowac takie
Swiadczenia, gdy pracownik tylko sporadycznie korzysta z dowozu (mimo
ze codziennie ma taka mozliwosc¢) albo gdy nie skorzysta z zaproszenia

na firmowa impreze. Skutkiem sa rozbiezne interpretacje organéw
skarbowychibrak jednolitej linii orzeczniczej.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART.12 UST.1 W ZW. Z ART. 11 UST. 1 ORAZ ART. 12 UST. 3 W ZW. Z ART. 11 UST. 2-2B USTAWY
OPIT

PROPOZYCJE ZMIAN:

Wyrazne okreslenie, w jakich przypadkach przychod pracownika

w naturze podlega opodatkowaniu i jaka jest podstawa opodatkowania.
Alternatywnym sposobem moze by¢ zryczatltowane opodatkowanie
Swiadczen pracowniczych.

Prawdopodobnie trudno doktadne okresli¢ w przepisach wszystkie
mozliwe sytuacje, gdy pracownik otrzymuje Swiadczenie w naturze.
Nie sposob tez wykazac, czy rzeczywiscie odniost on



z niego korzysc¢ i czy otrzymane Swiadczenie jest rzeczywistym
przysporzeniem, a nie tylko zapewnieniem wiasciwych warunkow
pracy. Tym bardziej przemawia to za zastosowaniem opodatkowania
ryczattowego.

2. Korekta kosztow

OPIS PROBLEMU:

Przepisy przewidujace obowiazkowa korekte kosztow miaty zapobiegac
zatorom platniczym i sktoni¢ nierzetelnych kontrahentéw do terminowego
regulowania nalezno$ci. W mysl tych przepiséw, jesli faktura za towar czy
ustuge nie zostanie zaptacona po 30 dniach od terminu ptatnosci, to taka
fakture, zaksiegowana juz jako koszt, nalezy z kosztéw usunac. Jesli zas
termin pfatnosci jest dtuzszy niz 60 dni, to nawet jesli nie uptynat - w ciggu
90 dni od daty umieszczenia tej faktury w kosztach, trzeba zrobi¢ podobna
redukcje kosztow.

Jednak, jak pokazuja realia kryzysu gospodarczego, przyczyna opoznien
platnosci sg obiektywne czynniki ekonomiczne - firmy po prostu nie maja
7. czego placi¢. Eksperci zauwazaja, ze przepisy te wadliwie sformutowano.
Jesli redukowane koszty miatyby warto$¢ ujemna, to powieksza sie
przychdd. Po zaplacie faktur koszty mozna ponownie skorygowac. Ale nie
przewidziano redukcji przychodow.

Inna wada omawianych regut ujawnia sie w sytuacjach, gdy duzy
inwestor zatrudnia wykonawcow realizujacych wytworzenie jego
Srodkow trwatych. Sam wtedy nie ma kosztow, wiec nie ma co korygowac.
Wprawdzie przepisy ,antyzatorowe” kaza tez odpowiednio korygowac
amortyzacje, ale jest to mniej dotkliwe niz redukcja kosztéw. W rezultacie
inwestor moze zaprzesta¢ ptacenia wykonawcom. A ci nie zaptaca
podwykonawcom i sami beda musieli pozbawic sie kosztow.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 24D USTAWY O PIT

PROPOZYCJE ZMIAN:

Przedsiebiorcy i eksperci podatkowi wskazuja tak wiele wad omawianych
przepisow, Ze najrozsadniejszym wyjsciem wydaje sie ich zniesienie.

Nie zahamowaly one bowiem zjawiska zatorow platniczych, a powoduja
dodatkowe obciazenia dla przedsiebiorcow i ich ksiegowych poprzez
koniecznos$¢ tworzenia dodatkowych rejestrow i dodatkowego
monitorowania pfatnosci pod katem rozliczen podatkowych. Rozumiejac
koniecznos¢ dziatan na rzecz eliminacji zatoréw platniczych, nalezy
zauwazy¢, ze wybrana metoda okazata sie wadliwa. Gdyby jednak miata
pozostac, to nalezatoby umozliwi¢ stronom transakcji swobode

w ustaleniu terminu pfatnosci i honorowac te terminy.
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3. Niezwaloryzowane progi
rwotowe w PIT

OPIS PROBLEMU:

0d 2001 roku w ustawie o PIT nie zmieniano niektorych kwot wyrazonych
nominalnie, mimo Ze od tego czasu skumulowana inflacja osiggneta

okoto 40 proc. Tym samym kwoty te, prawdopodobnie w 2001 roku
odpowiadajace 6wczesnym realiom gospodarczym, dzi$ majq zupetnie
inng wartos$¢.

Przepisy o amortyzacji Srodkow trwatych przewiduja, ze minimalna
warto$c¢ Srodka trwatego, od ktorej podatnik moze dokonywac odpiséw
amortyzacyjnych, to 3500 z. Taka sama kwote stosuje sie do wartosci
przebudowy, ulepszenia czy modernizacji Srodkow trwatych. Przepisy o
amortyzacji samochodéw osobowych przewiduja, Ze ten sposob zaliczania
do kosztoéw stosuje sie tylko do wartosci 20 tys. euro.

Praktyczny problem dla przedsiebiorcow polega na koniecznosci
amortyzacji Srodkow trwatych relatywnie matej wartosci, podczas gdy

w wielu przypadkach korzystniejsze dla biznesu bytoby jednorazowe
zaliczenie w koszty Srodkow trwatych o malej wartoSci (np. 4 tys. z}).

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 22D UST. 1, ART. 22E UST. 1, UST. 2, ART. 22F UST. 3, ART. 22G UST. 17, ART. 23 UST. 1 PKT L4,
PKT 47 USTAWY O PIT

PROPOZYCJE ZMIAN:

Waloryzacja wspomnianych kwot o rozsadna stope odzwierciedlajaca
zmiane realiow gospodarczych w ciggu ostatnich 12 lat. Moze to by¢ np.
skumulowany wskaznik wzrostu cen towardw i ustug, oglaszany przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

4. Koszty reprezentacji

OPIS PROBLEMU:

Dzisiejsze przepisy iich interpretacje nie pozwalaja na wiaczenie do
kosztow podatkowych wydatkéw reprezentacyjnych, np. obiad szefa

firmy z klientem. Problem polega na definicji pojecia ,reprezentacja”,

ktore bywa rozumiane jako wystawna konsumpcja. Tymczasem w
niektorych rodzajach dziatalnosci gospodarczej poczestunek dla

partnera biznesowego pehi te sama funkcje, co reklama zewnetrzna lub
prowadzona w Srodkach masowego przekazu. Do sprzedazy niektorych
produktow, niebedacych dobrami powszechnie dostepnymi dla masowego
klienta, niezbedne s indywidualne rozmowy, w trakcie ktérych mozna
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przekonac klienta o zaletach oferty handlowej. Cel jest identyczny jak

w przypadku reklamy, lecz wydatki na te ostatnia moga byc¢ kosztami
uzyskania przychodu. Zaréwno kontrahenci z zagranicy, jak tez polscy, sa
jednak przyzwyczajeni do pewnej wystawnosci przy ich przyjmowaniu.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 23 UST. 1 PKT 23 USTAWY O PIT

PROPOZYCJE ZMIAN:

Nalezy dopuscic zaliczanie wydatkow reprezentacyjnych (by¢ moze
konkretnie zdefiniowanych) do kosztéw uzyskania przychodu -
przynajmniej w zakresie ograniczonym do okreslonej kwoty lub utamka
przychodow. Mozna przyjac prosty algorytm podobny do zasad
obowiazujacych przed 2007 r. Rozwigzaniem moze by¢ ewentualnie
doprecyzowanie, jak nalezy rozumie¢ pojecie reprezentacji, by wykluczy¢
jego rozszerzajaca interpretacje. Za takim kierunkiem zmian przemawia
uchwala siedmiu sedziow NSA w tej sprawie, wydana 17 czerwca 2013 r.
(sygn. akt 1 FSK 702/11).

5. Zaliczki na podatek

OPIS PROBLEMU:

Podatnik, ktory rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza w trakcie roku lub

na poczatku roku podatkowego, jest zobowiazany do wyboru formy
opodatkowania podatkiem dochodowym i wplacania zaliczek wedtug

7. g0ry przyjetego schematu. Konsekwencje tego wyboru bedzie ponosit
obliczajac podatek z uzyskanych dochodéw. Taki schemat jest niezmienny
w trakcie roku podatkowego, co usztywnia rozliczenia, zwlaszcza w realiach
spowolnienia gospodarczego. Przedsiebiorcy obliczajacy zaliczki na
podstawie dochodu za ubiegly rok dokonuja sporych nadplat, gdy realny
dochod spada z miesigca na miesiac. Dzisiejsza regulacja przerzuca ryzyko
wyboru formy opodatkowania na podatnika.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 43145 USTAWY O PIT

PROPOZYCJE ZMIAN:

Wybory formy opodatkowania powinno sie dokonywac w rozliczeniu
rocznym. Mogloby to lepiej odpowiadac realiom zmiennych warunkéw
rynkowych. Mozna rozwazy¢ rowniez rozwigzanie polegajace na
umozliwieniu negocjacji miedzy urzedem skarbowym a podatnikiem co do
wysokosci zaliczek. Ich kwoty powinny odpowiadac realnym do osiagniecia
dochodom z uwzglednieniem aktualnej sytuacji rynkowej i ekonomicznej
otoczenia biznesowego.



CZESCII
Podatek dochodowy od 0sob
prawnych

6. Koszty sprzedazy
nieruchomosci

OPIS PROBLEMU:

Przepisy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie przewiduja
metody obliczania kosztéw przy sprzedazy nieruchomosci, gdy zostata
ona uprzednio nabyta w drodze reprywatyzacji. Za odzyskanie praw do
nieruchomosci po przodkach zasadniczo si¢ nie pfaci, nie liczac kosztow
sadowych. Przeliczanie przedwojennej wartosci na dzisiejsza walute
byloby procesem ryzykownym, a na dodatek nie jest uregulowane

w prawie. Jest to istotne dla ustalenia kosztow przy sprzedazy takiej
nieruchomosci. Jednak, jesli sprzedaje ja osoba fizyczna, moze znalez¢
zastosowanie art. 22g ust. 8 ustawy o PIT. Wedtug tej regulacji, jezeli nie
mozna ustali¢ ceny nabycia Srodkow trwatych lub ich czesci nabytych
przez podatnikow przed dniem zatozenia ewidencji takich Srodkow,
warto$¢ poczatkowa tych sSrodkow przyjmuje sie w wysokosci wynikajacej
z wyceny dokonanej przez podatnika. Powinien on przy tym uwzglednia¢
ceny rynkowe Srodkow trwatych tego samego rodzaju z grudnia roku
poprzedzajacego rok zalozenia ewidencji oraz stanu i stopnia ich zuzycia.
Ustawa odsyla zatem do obecnej sytuacji na rynku.

Takiego przepisu nie ma jednak w ustawie o CIT. Pozwala to niektorym
urzedom skarbowym na dowolne traktowanie kwestii kosztow. Zdarza sie,
7e spora nieruchomos$¢, sprzedawana za dziesiatki milionow ztotych, jest
,wyceniana” przez organy skarbowe na zupetnie symboliczne kwoty, co
skutkuje naktadaniem niesprawiedliwie wysokiego podatku.

REGULACJE DO NAPRAWY:
USTAWA O CIT (BRAK PRZEPISU)

PROPOZYCJE ZMIAN:

Wprowadzenie do ustawy o CIT odpowiednika art. 22g ust. 8 ustawy o PIT.



/. Korekta kosztow

OPIS PROBLEMU:

Jak w pkt 2 przy podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 15B USTAWY O CIT

PROPOZYCJE ZMIAN:
Jak w pkt 2 przy podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - usuniecie
przepisu wydaje sie najkorzystniejszym rozwigzaniem.

8. Koszty reprezentagji

OPIS PROBLEMU:

Jak w pkt 4 przy podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 16 UST. 1 PKT 28 USTAWY O CIT

PROPOZYCJE ZMIAN:

Jak w pkt 4 przy podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

9. Krotkoterminowy najem
samochodow

OPIS PROBLEMU:

Wielu przedsiebiorcom, zwlaszcza matym, nie oplaca sie utrzymywac na
stale duzej floty samochodéw. Czasem, np. na potrzeby sezonowej akcji
promocyjnej, chca wynajac¢ samochody tylko na kilka-kilkanascie miesiecy.
Dla matej firmy moze by¢ to dos¢ atrakcyjne, zwlaszcza ze rynkowe oferty
wynajmu takiego auta opiewaja na zaledwie kilkadziesiat ztotych dziennie.
Jednak wynajem samochoddow na okres do dwoch lat nie jest leasingiem
pozwalajacym na zaliczenie w caloSci w koszty optat leasingowych. Co
prawda wydatki na uzywanie samochodu osobowego mozna zalicza¢ do
kosztéw uzyskania przychodow, ale tylko do wysokosci tzw. kilometrowki,
oglaszanej przez Ministra Infrastruktury. Jesli jednak nie prowadzi sie
ewidencji przebiegu auta, to takich wydatkow w ogole nie da sie zaliczy¢ do
kosztow uzyskania przychodow.

Przepisy stwarzaja wiec ktopotliwe sytuacje dla przedsiebiorcow. Sq oni
zmuszeni do prowadzenia ewidencji przebiegu pojazddow, co jest szczegolnie
ucigzliwe w przypadkach np. przedstawicieli handlowych nastawionych
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bardziej na pozyskiwanie klientow niz na zajmowanie sie biurokracja. Jesli
natomiast nie dopetni si¢ obowiazku w zakresie prowadzenia ewidencji,

to wydatkow zwigzanych z uzywaniem pojazdu nie mozna zaliczy¢ do
kosztow uzyskania przychodow. Co wiecej - moze doj$¢ do podwojnego
opodatkowania, gdy pracodawca udostepnia samochod pracownikowi w
czesci rowniez dla jego celéw prywatnych i w zwigzku z tym potraca PIT z
wynagrodzenia pracownika uzywajacego auta.

Sytuacje komplikuje rozbiezne orzecznictwo sadow i interpretacje
organow podatkowych w tym zakresie.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 23 UST.1 PKT 46 W ZW. Z ART. 16 UST. 1 PKT 51 USTAWY O CIT

PROPOZYCJE ZMIAN:

Dopuszczenie pelnego zaliczenia w koszty czynszu za najem auta w
okresie krotszym niz dwa lata. Mozna to zrobic na zasadach podobnych
do tych przewidzianych w przepisach o opodatkowaniu leasingu.

CZESCIII
Podatek
od towarow 1 ustug

10. Refakturowanie dostaw
mediow zwiqzanych
znajmem

OPIS PROBLEMU:

W sytuacji gdy wynajmujacy przerzuca na najemce koszty dostaw
mediow, np. biezacej wody czy elektrycznosci - organy skarbowe
domagaja sie, by refakturowania dokonywano wedtug podstawowe;j
stawki VAT dla najmu, a nie obnizonej, z ktorej zasadniczo korzystaja
dostawy wody. Orzecznictwo sadow administracyjnych w tych sprawach
jest rozbiezne. Niektore wyroki uznajg dostawe mediow za ustuge
pomocnicza w stosunku do najmu, co 0znacza, ze trzeba ja traktowac
pod wzgledem VAT tak samo jak najem. Inne wyroki okreslaja dostawe
mediéw jako zupelnie odrebna ustuge, pozwalajac na refakturowanie
ze stawka takq sama jak z faktury zaktadu wodociagowego czy



energetycznego (o ile w zawartej umowie wyraznie wyodrebniono refakture
mediow od samego czynszu). W praktyce ma to mniejsze znaczenie, jesli
najemca jest podatnik VAT, ktory odzyska ten podatek. Jednak problem
pojawia sie, gdy najemca jest podmiot bez prawa do odliczenia, np. bank,
szpital czy firma zwolniona z VAT ze wzgledu na niskie obroty.
Zasygnalizowany problem jest przedmiotem rozbieznego orzecznictwa
sadéw administracyjnych. W rezultacie powoduje to niepotrzebny chaos dla
przedsiebiorcow.

PRZEPISY DO NAPRAWY:
ART. 8 UST. 2A USTAWY O VAT I INNE PRZEPISY O USEUGACH ZEOZONYCH.

PROPOZYCJE ZMIAN:

Przy uporzadkowaniu legislacyjnym tego zagadnienia ustawodawca
powinien wzia¢ pod uwage orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

w sprawie tzw. $wiadczen zlozonych (np. sprawa Field Fisher Waterhouse,
sygn. C-392/11). Stwierdzono tam, Ze Swiadczenie przez dany podmiot wielu
ustug traktuje sie co do zasady odrebnie, chyba Ze istnieja okolicznosci
przesadzajace o stusznosci uznania ich za ustuge kompleksowa. Nie ma

to miejsca w sytuacjach, gdy przedsiebiorca refakturuje ustuge dostawy
mediow z taka sama, 8-proc. stawka VAT, jak rowniez nie nalicza w zwiazku
z posrednictwem zadnej marzy. Na ten wyrok powotat sie zreszta Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 16 kwietnia 2013 r. (I FSK 801/12).

11. Odpowiedzialnosc
za cudze oszustwa

OPIS PROBLEMU:

Zdarzaja sie sytuacje, gdy nieuczciwy pracownik zatrudniony u podatnika
VAT dopuszcza sie nielegalnego wystawiania ,pustych” faktur. Taki oszust
otrzymuje od swoich ,kontrahentow” jakas czes¢ kwoty VAT wykazanej na
fakturach. Gdy dochodzi do wykrycia tego procederu, organy skarbowe
moga zakwestionowac odliczenie VAT u ,kontrahentow” oszusta. Jednak
zdarza sie, ze domagaja sie od podatnika VAT, u ktorego byt zatrudniony
oszust, zaplaty podatku wynikajacego z faktur. Opieraja sie przy tym na
przepisie mowiacym, ze skoro faktury zostaly wystawione, to trzeba uiscic
wykazany w nich podatek.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 108 USTAWY O VAT

PROPOZYCJE ZMIAN:
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Wyrazne okre$lenie w tresci art. 108 ustawy o VAT, Ze wylaczona jest
odpowiedzialno$¢ podatnika za uiszczenie podatku z faktur wystawionych
w wyniku oszustwa. Natozenie obowiazku zaptaty tego podatku przez
osobe, ktora takie faktury wystawiala. W ewentualnej nowelizacji warto
wyraznie wskazad, iz za zapltate podatku odpowiada ten, kto fakture
wystawia, a nie ten, w czyim imieniu jg wystawiono.

12. Ryzyko nabywania
towarow bez weryfikacji
Rlienta

OPIS PROBLEMU:

Przepisy dotyczace obrotu ztomem przewiduja wprawdzie mechanizm
ochronny w postaci tzw. odwrotnego obciazenia VAT, ale nie zawsze
zapobiega to nieprawidtowosciom. Organy skarbowe usituja dowodzic,
jakoby faktury dokumentujace dostawe ztomu byly produkowane
przez oszustow, i nie potwierdzaja faktycznych dostaw towaréw. Bywa
to prawda, ale konsekwencje niestusznie ponosza firmy, ktére w dobrej
wierze kupowaly ztom od oficjalnie dziatajacych dostawcow. Organy
skarbowe odmawiaja im prawa do odliczenia VAT naliczonego.

Problem z weryfikacja klientow jest szerszy i dotyczy nie tylko obrotu
ztomem. Podatnikow nie zawsze sta¢ na wynajecie detektywa, by zajat sie
weryfikacja legalnie dzialajacych dostawcow. Czesto okazuije sie, ze cho¢
taki dostawca formalnie istnieje, to de facto jest ,stupem” wynajetym do
czyjej$ dziatalnosci.

REGULACJE DO NAPRAWY:
BRAK SZCZEGOEOWEJ REGULACJI W USTAWIE O VAT

PROPOZYCJE ZMIAN:

Nalezy okresli¢ w przepisach zakres staranno$ci nabywcy towaréw

- wskazac liste konkretnych dziatan, jakie nalezy podjac lub jakie
dokumenty zgromadzi¢, by mie¢ poczucie bezpieczenstwa.
Przygotowujac stosowne regulacje, mozna positkowac sie orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory wypracowal nawet linie wskazujaca,
co nalezy uwazac za nalezyta starannos¢. Jednym z najnowszych
przykladow jest wyrok z 21 czerwca 2012 r. w sprawach Mahageben i
David (C-80/11 oraz C-142/11). Trybunat uznal, ze organy podatkowe nie
majq prawa w sposob generalny przerzucac¢ na podatnika obowiazku
badania uczciwosci kontrahenta. Podatnik zamierzajacy odliczy¢ VAT



z faktury nie ma zatem obowiazku badania, czy jej wystawca jest
podatnikiem, czy dysponuje towarami bedacymi przedmiotem transakgji
i czy jest w stanie je dostarczy¢. Nie musi tez weryfikowad, czy kontrahent
sklada deklaracje VAT i pfaci wynikajacy z nich podatek.

Podobne poglady wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach

z czerwcea 2012 (I FSK 1200/11i 1 FSA 1201/11). Stwierdzit, ze ,,organy
podatkowe nie moga w sposob generalny wymagacé, by podatnik
zamierzajacy skorzystac z prawa do odliczenia podatku VAT badat, czy
wystawca faktury za towary lub ustugi, ktérych odliczenie ma dotyczy¢, jest
podatnikiem, czy dysponuje towarami bedacymi przedmiotem transakgji
i jest w stanie je dostarczyc oraz czy wywiazuje sie z obowiazku ztozenia
deklaracji i zaplaty podatku VAT”. W zakresie traktowania ustug wzorem
moze by tez rozporzadzenie UE 282/2011.

CZESCIV

Podatek akcyzowy
13. Wstepne wpltaty dzienne

OPIS PROBLEMU:

Obecne przepisy sa nadmiernie zlozone. Dzienne rozliczanie wplat

oraz zaliczek stwarza ryzyko pomytki rachunkowej, ktora wiaze sie

z duzym ryzykiem podatkowym. Taki sposob rozliczania jest ucigzliwy
dla producentéw oraz podmiotow kontrolujacych. Uproszczony system,
polegajacy na miesiecznym rozliczaniu akcyzy, funkcjonuje w Niemczech.
Tam dodatkowo jest znacznie diuzszy termin zaptaty (5. dzien drugiego
miesiaca, czyli od 33 do 65 dni po wyprowadzeniu ze sktadu).

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 23 USTAWY 0 PODATKU AKCYZOWYM

PROPOZYCJE ZMIAN:

Podatnicy prowadzacy sktad podatkowy powinni rozlicza¢ akcyze oraz
sktada¢ w urzedzie celnym deklaracje podatkowe za okresy miesieczne w
terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym powstat
obowiazek podatkowy. Wdrozenie postulowanego rozwiazania poprawitoby

konkurencyjno$¢ polskich producentéw, w szczegdlnosci matych podmiotow,

ktorych nie sta¢ na profesjonalng obstuge podatkowa.
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14. Sktady podatkowe

OPIS PROBLEMU:

Prowadzenie sktadoéw podatkowych przeznaczonych do magazynowania
towarow jest zastrzezone dla podmiotow prowadzacych obrot wyrobami
akcyzowymi na duza skale. Dla alkoholi jest to minimum 100 min zt obrotu
alkoholem rocznie, dla wyrobow tytoniowych - 700 min zt itd. Uniemozliwia
to prowadzenie skladow np. przez przedsiebiorstwa spedycyjne i utrudnia
dystrybucje wyrobow akcyzowych.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 48 UST. 3 USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM

PROPOZYCJE ZMIAN:

Obnizenie progow z w.w przepisu, by dystrybucja wyrobow alkoholowych,
tytoniowych i innych podlegajacych akcyzie mogly sie zajmowac takze
przedsiebiorstwa spedycyjno-logistyczne. Obecne przepisy w praktyce
ograniczaja zakres zastosowania zawieszenia akcyzy tylko do producentow.

15. Sktadowanie towarow
akcyzowych

OPIS PROBLEMU:

Magazynowanie w tym samym pomieszczeniu wyrobow w procedurze
zawieszenia oraz wyrobow z zaptacona akcyza jest zasadniczo
niedopuszczalne. Wydaje sie, ze jest to zbedne ograniczenie, jezeli towar
bytby odpowiednio magazynowany (identyfikowany). Obecnie kazdorazowa
zmiana przeznaczenia danego magazynu lub czesci tego magazynu, np.

ze sktadowania opakowan na sktadowanie wyrobow alkoholowych w
procedurze zawieszenia (i odwrotnie), wymaga zmian w regulaminie sktadu
podatkowego (zmiana przeznaczenia pomieszczen na planie sytuacyjnym)
oraz w aktach weryfikacyjnych. Jest to procedura czasochtonna, wymagajaca
zaangazowania urzedu celnego. W efekcie uniemozliwia to podmiotom
plynne reagowanie na biezace potrzeby logistyczne i zwieksza koszty
prowadzenia sktadu podatkowego.

Dzisiejsze systemy magazynowe w wielu przypadkach umozliwiaja peing
identyfikacje wyrobow w procedurze zawieszenia, wigcznie z miejscem ich
fizycznego sktadowania (regal, potka, pole sktadowe). W takim przypadku
do sprawowania skutecznej kontroli przez funkcjonariuszy celnych nie jest
konieczne stale przypisanie danego miejsca sktadowego wylacznie do celow
magazynowania wyrobow bez akcyzy.



REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 47 UST. 3 USTAWY 0 PODATKU AKCYZOWYM

PROPOZYCJE ZMIAN:

Dopuszczenie sktadowania w jednym miejscu wyrobow akcyzowych

z zaplacona akcyza lub wyrobow nieakcyzowych razem z wyrobami
znajdujacymi sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, pod warunkiem
potwierdzenia przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego mozliwosci
sprawowania wlasciwej kontroli. Powinien mie¢ on mozliwos$¢ dokonania
indywidualnej oceny danego systemu magazynowania pod katem
mozliwosci sprawowania kontroli. Na tej podstawie naczelnik zezwoli

lub odmo6wi zezwolenia na stosowanie tych samych miejsc skladowania
na potrzeby magazynowania wyrobéw w procedurze zawieszenia oraz
wyrobow z zaplacona akcyza lub wyrobow nieakcyzowych.

16. Przedtuzanie zezwolen

OPIS PROBLEMU:

Obecnie jednym z warunkow otrzymania zezwolen akcyzowych jest brak
zaleglosci podatkowych. Oznacza to koniecznos¢ uregulowania podatku
wynikajacego z decyzji wydanej przez organ podatkowy nawet wowczas,
gdy wykonanie tej decyzji zostato wstrzymane w wyniku ztozenia odwotania
lub skargi do sagdu administracyjnego. Brak zaptaty podatku wynikajacego
ze spornej decyzji oznacza brak mozliwosci przedtuzenia/otrzymania
nowego zezwolenia, a tym samym brak mozliwosci prowadzenia biznesu.
Za zalegtos¢ podatkowa organy podatkowe uwazaja takze kwoty sporne, tj.
kwoty podatku oraz odsetek od zalegloSci okreslone w decyzji wymiarowej
wydanej przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej, w sytuacji
gdy podatnik ztozyt odwolanie lub skarge do sadu administracyjnego.

Ze wzgledu na obowiazujace warunki udzielania zezwolen akcyzowych
podatnicy akcyzy sa obecnie pozbawieni mozliwosci korzystania z
uprawnienia do wstrzymania wykonania decyzji, gdy zostanie ztozone
odwotanie. Warunki te dyskryminuja podmioty, ktore czestokroc¢ nalezq

do najwiekszych platnikéw podatkéw do budzetu panstwa w stosunku do
pozostatych podatnikow. W przypadku podatnikow podatku akcyzowego
brak uregulowania podatku wynikajacego ze spornej decyzji (nawet
dotyczacej innego podatku lub np. cla, sktadek itp.) 0znacza brak mozliwosci
przedtuzenia/otrzymania nowego zezwolenia, co rownoznaczne

jest z zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 48 UST. 1 PKT, ART. 52 UST. 3, ART. 64 UST. 1 PKT. 4 USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM

PROPOZYCJE ZMIAN:
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Umozliwienie wydania/przedtuzenia zezwolenia przez organ podatkowy
podatnikowi akcyzy, ktory otrzymat decyzje wydana przez organ podatkowy
lub organ kontroli skarbowej i nie uregulowat podatku okreslonego w tej
decyzji w zwiazku ze wstrzymaniem jej wykonania.

17. Zwolnienia dla olejow
opatowych

OPIS PROBLEMU:

Dzisiejsze regulacje dotyczace wykorzystania oleju opatlowego do celow
innych niz opatowe sa niezwykle rygorystyczne. Ich naruszenie powoduje
automatycznie podwyzszenie stawki z obnizonej do sankcyjnej (tzn. z
2327t /1000 [ lub 64 zt /1000 kg do 1822 zt /1000 [ lub 2047 zt / 1000 kg).
Tymczasem czesto okazuije sie, ze mimo braku dopetnienia formalnosci olej
zostal rzeczywiscie wykorzystany na cele opalowe lub zwolnione z akcyzy.

REGULACJE DO NAPRAWY
ART. 89 UST. 5 - 15 USTAWY 0 PODATKU AKCYZOWYM

PROPOZYCJE ZMIAN:

Wprowadzenie tzw. gradacji wad w o§wiadczeniach o przeznaczeniu

oleju opatowego na cele opalowe. Utrzymanie zwolnienia od akcyzy w

ww. przypadkach w sytuacji, gdy okaze sie - w toku kontroli podatkowe;j,
skarbowej, albo w toku postepowania podatkowego - ze wyréb zwolniony
od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie zostat faktycznie wykorzystany na
cele objete zwolnieniem (np. zeglugowe).

18. Klasyfikacja towarow
dla celow akcyzy

OPIS PROBLEMU:

Obecnie podatnicy sa narazeni na niepewnosc co do prawidlowosci
klasyfikacji danego wyrobu akcyzowego w obrocie krajowym

i wewnatrzwspolnotowym do okreslonego kodu CN. O ile bowiem

w imporcie prawo celne przewiduje instytucje Wiazacej Informacji
Taryfowej, wydawanej przez organy celne, to juz w obrocie krajowym

i wewnatrzwspolnotowym taka urzedowa interpretacja nie istnieje. Nie ma
jasnosci, czy interpretacje prawa podatkowego wydawane w trybie ordynacji
podatkowej maja zastosowanie do klasyfikacji wedtug kodu CN. Sytuacja



ta nastrecza trudnosci i prowadzi do sporow podatnikoéw z administracjq
celna w przypadkach np. niektorych typow samochodow, ktore trudno
jednoznacznie zakwalifikowac jako ciezarowe lub osobowe.

REGULACJE DO NAPRAWY:
BRAK STOSOWNYCH REGULACJI

PROPOZYCJE ZMIAN:

Wyrazne rozszerzenie przepisow o interpretacjach indywidualnych takze
na obowiazek wlasciwych organéw w zakresie interpretacji taryfowe;j.
Alternatywnie - opracowanie przepisOw na wzor celnych wiazacych
informacji taryfowych lub wiazacych informacji o pochodzeniu.

CZESCV
Podatek od nieruchomosci
19. Definicja budowli

OPIS PROBLEMU

Definicja budowli wykorzystywanej do celow gospodarczych jest dzis
nieostra. Ma to powazny wplyw na wymiar podatku. Jest to bowiem jedyny
przypadek, gdy jego stawka jest procentem wartosci nieruchomosci

(w tym przypadku - 2 proc.).

Budowla, wedtug prawa budowlanego, do ktérego odsyla ustawa

o podatkach i optatach lokalnych jest ,urzadzenie budowlane zwiazane

7. obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z przeznaczeniem”. Takie sformutowanie otwiera pole do dowolnych
interpretacji, a wrecz fantazji gminnych urzednikéw odpowiedzialnych

za lokalne podatki. Potrafig oni domagac sie podatku np. od szlabanéw
przy wjezdzie na firmowy parking, wag do wazenia ciezarowek przy
magazynach przetadunkowych, piorunochronéw czy nawet okablowania
budynku. Spory o kanaty z kablami doczekaly sie kilkuset wyrokow sadow
administracyjnych. Za budowle bywaja tez uznawane stadiony bez dachu.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 1A UST. 1 PKT 2 USTAWY O PODATKACH I OPEATACH LOKALNYCH

PROPOZYCJE ZMIAN:

Wprowadzenie definicji budowli w ustawie bez odestania do przepisow
prawa budowlanego. Dobrym pomystem wydaje sie odwolanie przy
klasyfikowaniu obiektéw budowlanych na potrzeby podatku od
nieruchomosci bezposrednio do Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

31



32

CZESC VI
Procedury podatkowe

20. Interpretacje nie powinny
dziatac wstecz

OPIS PROBLEMU:

W przypadku wydania interpretacji podatkowej pogarszajacej sytuacje
podatnika w stosunku do przyjetej poprzednio praktyki organy skarbowe
czesto stosuja taka interpretacje wstecznie. Przyktadem byty spory
podatnikéw z administracja skarbowa o traktowanie szaf wnekowych.
Interpretacje i decyzje podwyzszajace podatek na ustugi instalacji takich szaf
7.8 do 23 proc. zaczeto wydawac pod koniec 2011 roku, ale urzedy skarbowe
nakladaja na przedsiebiorcow wyzszy podatek za wczesniejsze okresy.
Podobnie zdarzylo sie w przypadku samochodow typu pick-up, chociaz tu
doszto do zmiany podejsScia wladz celnych bez formalnego wydania nowej
interpretacji.

Istota interpretacji indywidualnych jest wzajemne zaufanie podatnikéw i
organ6w skarbowych. Ale organy podatkowe traca zaufanie podatnikow, jesli
zaczynaja stosowac taka interpretacje wstecz - do stanu sprzed jej wydania.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 14K-14 M ORDYNACJI PODATKOWEJ ORAZ JEJ OGOLNE REGULY

PROPOZYCJE ZMIAN:

Wyrazne zapisanie w ordynacji podatkowej zasady niedzialania interpretacji
wstecz, jesli pogarszaja one sytuacje podatnika. Wyrazne wskazanie, ze
organy skarbowe nie powinny zada¢ doptacania podatku za okres sprzed
wydania takiej niekorzystnej interpretacji.

21. Egzekucja podatku pod
Roniec okresu przedawnienia

OPIS PROBLEMU:
W 2009 r. zostala zniesiona zasada natychmiastowej wykonalno$ci decyzji
podatkowych. Pozostat jednak wyjatek pozwalajacy na egzekwowanie



podatku natychmiast, jesli do okresu przedawnienia zostato mniej niz

trzy miesigce. W praktyce ten wyjatek czesto staje sie regula dla organow
skarbowych. Wprawdzie istnieje tez warunek uprawdopodobnienia,

7e zobowiazanie wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane. Jednak
najwyrazniej jest to zbyt ogolny przepis, pozbawiony sankcji dla urzedu za
jego niedopelnienie, bo jest czesto przez organy skarbowe ignorowany.

W ten sposob pod koniec okresu przedawnienia bywaja wydawane decyzje,
ktére natychmiast sa wykonywane w formie np. zajecia konta podatnika,

i przez to dochodzi do sparalizowania jego dzialalnosci gospodarczej. Dzieje
sie tak mimo Ze natozony podatek jest wciaz przedmiotem sporu i w takiej
sprawie nie zapadta jeszcze decyzja ostateczna.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 239B PAR. 1 PKT ORDYNACJI PODATKOWEJ

PROPOZYCJE ZMIAN:
Wprowadzenie wyraznego zakazu egzekucji w sytuacji, gdy decyzja jest
nieostateczna. Ewentualne wyjatki musza by¢ Scisle okreslone.

22. Egzekucja nadmiernie
pospieszna

OPIS PROBLEMU:

Organy podatkowe maja dzi$ mozliwos$¢ prowadzenia egzekucji decyzji
ostatecznej niezwlocznie po jej wydaniu, nawet jezeli podatnik zamierza
whies¢ skarge do sadu administracyjnego i ztozy¢ wniosek o wstrzymanie
wykonania decyzji. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych podatnik chcacy
skorzystac z prawa do sadowej kontroli decyzji jest zaskakiwany
blyskawiczna egzekucja ze swojego majatku. Bywa, ze podatnik chce
zaplaci¢ podatek wynikajacy z decyzji ostatecznej, ale urzad skarbowy
wystawia tytut egzekucyjny, by podatek Sciagnac¢ przymusowo (dla
podatnika wiaze sie to z poniesieniem dodatkowych kosztow egzekucyjnych).

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART. 239 F ORDYNACJI PODATKOWEJ

PROPOZYCJE ZMIAN:

Wprowadzenie regulacji przewidujacej, ze zlozenie wniosku o wstrzymanie
wykonania moze nastapic¢ przed wniesieniem skargi. Wniosek taki staje sie
bezprzedmiotowy, jesli skarga nie zostanie wniesiona. Do czasu rozpatrzenia
whniosku o przyjecie zabezpieczenia postepowanie egzekucyjne nie moze by¢
wszczele.
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23. Kontrola ksiqg
w biurze rachunkowym

OPIS PROBLEMU:

Dzisiejsze przepisy nie pozwalaja na przeprowadzanie kontroli skarbowe;j
w miejscu przechowywania dokumentéw podatnika, ktore nie jest jego
siedziba lub miejscem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Gdy
ksiegi podatnika sa prowadzone przez biura rachunkowe czy doradcow
podatkowych, utrudnia to znacznie wspotprace z kontrolerami, w tym
dochowanie wymogow kontroli. W takich sytuacjach firma na czas kontroli
jest zmuszona przenie$¢ dokumentacje do swojej siedziby. Bywa tez, ze
donosi ja do urzedu skarbowego. Narusza to ekonomike postepowania
kontrolnego. Co wiecej - jesli ksiegi trafiaja do urzedu skarbowego,
podatnikowi realnie ogranicza sie prawo do czynnego udziatu w kontroli
podatkowej czy skarbowe;.

REGULACJE DO NAPRAWY:
ART 80A USTAWY 0 SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

PROPOZYCJE ZMIAN:

Artykut 80a powinien umozliwia¢ wprost przeprowadzenie kontroli rowniez
w miejscu przechowywania dokumentéw lub w miejscu prowadzenia

ksiag. Znacznie utatwitoby to postepowanie kontrolne zaréwno urzednikom
skarbowym, jak i samym przedsiebiorcom. Skrocitby sie tez czas kontroli, co
rowniez dla obu stron byloby korzystne.

Akgje ,Uprosémy podatki” zainicowali i przeprowadzili:
Tomasz Pietryga i Pawet Rochowicz
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