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W trosce o dobre relacje
z aparatem skarbowym

artnerstwo zamiast poddanstwa. Czy to mozliwe

w relacjach urzedu skarbowego z podatnikiem?

Oczywiscie mam na mysli drobnego przedsiebiorce,

ktorego nie sta¢ na sztab prawnikdw, gotowych walczy¢
w jego imieniu we wszystkich instancjach o sprawiedliwe
pobieranie podatkow. Wiasciciele matych firm bywaja czesto
bezsilni wobec doswiadczonych urzednikow skarbowych,
gotowych czasem nagiac¢ prawo, byle tylko zapelnic¢ budzet.

Oczywiscie nie zawsze jest wlasnie tak. Coraz czeSciej
przedstawiciele fiskusa starajq sie zrozumiec¢ sytuacje podatnika
i stosowac prawo podatkowe w tym celu, w jakim zostato
pomyslane. Przeciez na ogol nie tworzy sie prawa po to, by
kogos zniszczy¢. Jednak praktyka nader czesto dostarcza
przyktadow, ze stosunkom urzad-podatnik daleko do tego
ideatu.

Nie miejmy ztudzen - zaden akt prawny z dnia na dzien tego nie
poprawi. Kulture wzajemnych relacji buduje sie latami. Na wiele
roznych sposobow, takze przez wprowadzenie odpowiednich
przepisow. Dlatego wlasnie podjeliémy probe stworzenia
narzedzia prawnego cywilizujacego kontakty podatnika

z urzedem. Korzystajac z wiedzy i doSwiadczenia najlepszych

w kraju ekspertow podatkowych, opracowaliSmy kodeks
podatnika. Daleko mu do gotowego projektu. Jednak uwazamy,
7e szanujac to, co jest dobre w dzisiejszej ordynacji podatkowe;j,
nalezy wprowadzic wiele istotnych nowych regulacji i zmian.

Doceniamy fakt, ze w Ministerstwie Finanséw trwaja prace

nad projektem nowej ordynacji. Cieszy nas tez prezydencka
inicjatywa naprawy dzisiejszych procedur podatkowych.
Widzac zatem otwartos¢ najwazniejszych instytucji w panstwie
na reformowanie tej dziedziny prawa, pozwalamy sobie ztozy¢
wlasne propozycje. Wierzymy, ze przynajmniej czeS¢ z nich uda
sie wprowadzi¢ w zycie.
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czystej gry

odatki sg skomplikowane i prostsze nie beda.

Wprawdzie rozmaici marzyciele raz po raz

przedstawiaja kuszace wizje radykalnego

uproszczenia przepiséw o daninach publicznych,
ale takie zapowiedzi nalezy miedzy bajki wiozy¢.
Rzeczywisto$¢ gospodarcza zmienia sie bowiem na tyle
dynamicznie, Ze nie da sie unikna¢ rozrostu prawa. Dotyczy
to takze regulacji fiskalnych, odnoszacych sie do coraz to
nowych typow transakgji, struktur biznesowych w obrocie
miedzynarodowym, a takze polityki panstwa w zakresie
ulg podatkowych. Swoje robi tez postep techniczny - kto
przed 10 laty przejmowat sie opodatkowaniem e-bookow czy
dochod6w w bitcoinach?

System podatkowy, nawet skomplikowany, moze by¢ jednak
przyjazny dla podatnika. Wiele zalezy od stosowania prawa
przez organy podatkowe i w ogole od relacji na linii podatnik
- skarbowka. Sprawy te normuje obowiazujaca od 17 lat
ordynacja podatkowa. W tym czasie byla nowelizowana
ponad 100 razy. Tak wielka ilo$¢ zmian sprawita, Ze stata

sie aktem mato czytelnym - zar6wno od strony czysto
jezykowej, jak i zalezno$ci z innymi aktami prawnymi. Efekty
nietrudno przewidzie¢. Skoro reguty gry staty sie nieczytelne,
to zwieksza sie ryzyko, ze gra bedzie brudna. Jest sie czym
przejmowac, bo do sporéw podatnikow z fiskusem dochodzi
na masowa skale. Sady administracyjne co roku wydaja
kilkanascie tysiecy wyrokéw w sprawach podatkowych, a jest
to tendencja rosnaca.

To wszystko przemawia za stworzeniem zupelnie nowego
aktu prawnego, swoistej konstytucji podatkowej. Nie wahamy
sie zaproponowac nazwy ,kodeks podatkowy”. Akt ten

ma bowiem kompleksowo regulowac te dziedzine prawa,
pozostawiajac oczywiscie szczegolowe rozwiazania do
uregulowania w ustawach o poszczegolnych podatkach.



Od nowego kodeksu nalezy oczekiwac przejrzystosci,
spojnosci, a by¢ moze w niektorych fragmentach takze
uproszczenia zawitego jezyka dzisiejszej ordynacji. Trzeba
wprowadzi¢ kilka nowych zasad ogolnych, zapewniajacych
jasne reguty stosunkow podatnik-urzad skarbowy.
Powinny one w miare mozliwos$ci wyréwnywac szanse
podatnika i fiskusa, a takze zapobiegac niszczeniu biznesu
przez urzednikow. Potrzebnych jest tez wiele zmian w
przepisach szczegotowych.

Takie wlasnie zmiany proponujemy w naszym zbiorze
postulatow do nowego kodeksu podatkowego. Nie
probujemy zastapi¢ rzadowych legislatorow w okresleniu
konkretnego brzmienia nowych przepisow. Przyjmujemy,
zgodnie zreszta z opinig wielu ekspertow, ze do

nowego kodeksu nalezy przenie$¢ znaczne fragmenty
dzisiejszej ordynacji, ktore dobrze funkcjonuja. Jednak
wskazujemy rozne praktyczne problemy, jakie dzi§ widac¢
w stosunkach podatnikow z wtadzami podatkowymi,
proponujemy tez kierunki rozwiazan. Nierzadko s to
sprawy skomplikowane, znacznie trudniejsze do opisania

i naglosnienia medialnego, niz np. sprawa wysokiej lub
niskiej stawki danego podatku. Jednak to wlasnie trudne
sprawy proceduralne - a nie wysokos$¢ danin - przesadzaja
o tym, ze rozliczenia podatkowe w Polsce nadal pochtaniaja
zbyt duzo czasu i energii przedsiebiorcow i Kowalskiego.

Niniejszy ,Kodeks” jest owocem akcji , Stworzmy Kodeks
podatnika”, jaka ,Rzeczpospolita” prowadzita na swoich
lamach od pazdziernika do grudnia 2014 roku. W serii
artykutow opisaliSmy wowczas wiele problemow ze
stosowaniem dzisiejszej ordynacji podatkowe;j

i przedstawiliSmy propozycje nowych rozwiazan. Te i inne
zagadnienia znalazly sie w niniejszej publikacji.

Ogloszenie postulatow dotyczacych nowego kodeksu
podatkowego wydaje sie dobra okazja, by zaprezentowac
takze dwie zmiany prawa podatkowego materialnego.

Maja one na celu promocje reinwestowania zyskow, a

takze wyréwnanie szans duzych i matych graczy na rynku
europejskim. Propozygje te stuzaq podobnemu celowi co nowy
kodeks: uporzadkowaniu sytuacji podatnika i poprawieniu
bezpieczenstwa dzialalnosci gospodarczej.



W akgji ,Stworzmy kodeks podatnika” skorzystaliSmy z wiedzy

i do$wiadczenia wielu wybitnych znawcow prawa podatkowego

i praktyKki jego stosowania. Wyrazamy im podziekowanie

i wierzymy, ze ich pomysty zostang wykorzystane przy tworzeniu
podatkowej konstytucji. Wspomogli nas (w alfabetycznej
kolejnosci nazwisk):

» Stefan Babiarz, sedzia NSA

» Radoslaw Baraniewicz, doradca podatkowy w PwC

» dr Adam Bartosiewicz, doradca podatkowy w kancelarii EOL

» Dariusz Bednarski, paritner zarzqdzajqcy w Grant Thornton
Frgckowiak

» Bartosz Boltromiuk, doradca podatkowy w Independent Tax
Advisers

» Ryszard Florek, prezes firmy Fakro

> Marek Gizicki, adwokat, szef zespotu postepowan
podatkowych w Deloitte Legal

> prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic, przewodniczqca
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

> Marek Isanski, prezes firmy TFL

» Joanna Kanicka, doradca podatkowy, partner zarzqdzajqcy w
Independent Tax Advisers

» Agnieszka Kobak, doradca podatkowy w kancelarii Tax Matters

> Mariusz Korzeb, doradca podatkowy, ekspert Pracodawcéw RP

» Magdalena Kucharska, doradca podatkowy w kancelarii
Kaminski i Wspolnicy

» Dariusz Malinowski, doradca podatkowy w KPMG

» Mariusz Marecki, doradca podatkowy w PwC

> prof. dr hab. Adam Marianski z Uniwersytetu £.odzkiego

> dr Wojciech Morawski, profesor Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu

» dr Irena 0z0g, doradca podatkowy, partner zarzqdzajgcy w
kancelarii Ozog i Wspolnicy

> Agnieszka Poreba, doradca podatkowy w Independent Tax
Advisers

» Michal Roszkowski, radca prawny, partner w Accreo

> Alicja Sarna, doradca podatkowy w MDDP

» Karolina Stawowska, doradca podatkowy, partner w kancelarii
Wierzbowski Eversheds

» Zbigniew Maciej Szymik, doradca podatkowy, dyrektor
generalny Grupy Leader

» dr Karolina Tetlak, adiunkt na Uniwersytecie Warszawskim

» Jaroslaw Ziotkowski, doradca podatkowy w Independent Tax
Advisers.



dotyczacych nowego
Rodeksu podatkowego

Formutujemy 21 sugestii dotyczacych zawartosci
nowego kodeksu podatkowego. Wiekszos¢ z nich to
rozwiazania szczegotowe, podyktowane wystepujacymi
dzis$ praktycznymi problemami ze stosowaniem
ordynacji podatkowej. Jednak najwazniejsze wydaje

sie wprowadzenie kilku fundamentalnych zasad,

ktére ucywilizowalyby relacje miedzy podatnikiem

a administracja skarbowa.

Zasady ogolne

Dzisiejsza ordynacja podatkowa w art. 120-129 przewiduje

kilka ogélnych zasad postepowania podatkowego. Maja one

duze znaczenie zarowno dla organow podatkowych, jak
podatnikéw i powinny zosta¢ utrzymane. Jednak praktyka
pokazuje, Ze nie daja one podatnikom wystarczajacych
gwarancji bezpieczenstwa. Dlatego proponujemy
wprowadzi¢ pie¢ nowych regut, ktérych stosowanie
powinno takie bezpieczenstwo zapewnic. Powinny one
zosta¢ umieszczone w czesci ogolnej przysztego kodeksu
podatkowego.

ZASADA CEL

1. Réwnouprawnienie Zniwelowanie wtadczej przewagi wtadz skarbowych

stron postepowania nad podatnikiem

2. Zakaz naduzywania Powstrzymanie przed stosowaniem przepiséw w celach sprzecznych
prawa przez wtadze z prawem podatkowym; zréwnowazenie tzw. klauzuli obejscia prawa

skarbowe przez organy skarbowe

3. Wzajemne zaufanie Budowanie partnerskich relacji miedzy podatnikami i administracja

wtadz skarbowych skarbowg
i podatnika



ZASADA

Orzekanie na
korzys¢ podatnika
w przypadkach
niejasnego prawa

i watpliwosci co do
faktow

Troska o rozwoj
przedsiebiorczosci

Obligatoryjne
frzymiesieczne
vacatio legis

CEL

Zapewnienie bezpieczenstwa podatnikowi jako stabszej stronie
postepowania

Stosowanie prawa podatkowego w sposob, ktory nie niszczytby
legalnie dziatajacych przedsiebiorstw

Zapewnienie bezpieczenstwa podatnikow i stabilizacji systemu
podatkowego

Rozwiqzania szczegotowe

PROBLEM
W PRAKTYCE

Roéwnolegte istnienie

podobnych pojec
~0bowigzku podat-
kowego” i ,zobowia-

zania podatkowego”,

frudno zrozumiatych

dla przecietnego po-

datnika

Utomne przepisy

dotyczgce interpretac;ji

prawa podatkowego

DZISIEJSZE PRZEPISY PROPOZYCJA ROZWIAZANIA W NOWYM

ORDYNACJIPODATKOWEJ KODEKSIE PODATKOWYM

ART.415 Zniesienie pojecia ,,zobowigzania podatko-
wego” i rownoczesne uzupetnienie definicji
podatku

ART.1hA - 1LP Publikacja interpretacji ,milczacych”,

sprecyzowanie daty wydania interpretaciji,
okresowa weryfikacja ich fresci przez Ministra
finansow, publikacja informac;ji o zaskarzeniu
interpretacji oraz ewentualnym jej uchyleniu
przez sad
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

PROBLEM
W PRAKTYCE

Przepisy o ulgach

i utatwieniach

w zaptacie podatkow
S nieprecyzyjne

i rozrzucone

w réznych miejscach
ordynacji podatkowej

Naduzywanie
przez organy
skarbowe procedury
egzekucyjnej

Nieuzasadnione
zawieszenie biegu
przedawnienia
podatkow

Naduzywanie
procedury karnej
skarbowej dla
wydtuzenia biegu
przedawnienia
podatkéw

Skomplikowane
przepisy o nadptatach

Niekompletne
przepisy o sukces;ji
praw i obowigzkow

Zbyt duza swoboda
organow skarbowych
w przedtuzaniu
postepowan

DZISIEJSZE PRZEPISY
ORDYNACJIPODATKOWEJ

ART. 67A-67E, A TAKZE
NP.ART.22§2,ART. 48§ 1

ART. 67A-67C
ORDYNACJI'W ZWIAZKU
Z ART. 64C USTAWY

0 POSTEPOWANIU
EGZEKUCYIJNYM

W ADMINISTRACJI

ART.70§ 6 PKT 2

ART.708§ 618§ 4, ART. 114
A KODEKSU KARNEGO
SKARBOWEGO

ART.72-80

ART. 98-106

ART. 140

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA W NOWYM
KODEKSIE PODATKOWYM

Gruntowne przeredagowanie i uporzadkowanie
katalogu ulg i utatwien w zaptacie podatkow,
doprecyzowanie pojec ,waznego interesu
podatnika” i ,interesu publicznego”

Ustanowienie zakazu wszczynania
postepowania egzekucyjnego w przypadku
ztozenia wniosku o odroczenie podatku lub
roztozenie go na raty, a takze gdy podatnik
ztozyt wniosek o wstrzymanie decyzji
nieostatecznej

Usunigcie przepisu uruchamiajacego takie
zawieszenie w przypadku ztozenia skargi do
sgdu administracyjnego

Usuniecie przepiséw umozliwiajgcych

triki proceduralne obliczone na dtuzsze
dochodzenie podatkéw; wprowadzenie
nieprzekraczalnej granicy czasowej
postepowania w sprawie zobowigzan
podatkowych, ktére w zwyktym trybie juz by
sie przedawnity

Zredagowanie rozdziatu o nadptatach na nowo,
m.in. poprzez likwidacje wielopietrowych
odestan ustawowych

Uzupetnienie przepiséw o regulacje
odnoszace sie do sukcesji praw, np.
przyprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

Uzupetnienie przepisu o obowigzek
wyczerpujacego uzasadnienia przedtuzenia
terminu zatatwienia sprawy pod rygorem
umorzenia postepowania lub uwzglednienia
wniosku podatnika w catosci



16.

17.

18.

19.

20.

21.

PROBLEM
W PRAKTYCE

Martwa instytucja
rozprawy przed
organem Il instancji

Zbyt krétki termin na
ztozenie odwotania
w skomplikowanych
sprawach

Brak gwaranciji
szybkiego
przeprowadzenia
postepowania
podatkowego

po uchyleniu
decyzji przez sad
administracyjny;
skutki dotycza
zwrotu nadptaty

i zaSwiadczen

Zbyt ogélnie
sformutowane
przestanki nadawania
decyzjom rygoru
natychmiastowej
wykonalnosci.

Naduzywanie
instytucji czynnosci

sprawdzajacych przez

organy skarbowe

Niemoznos¢
zawarcia porozumien
pokontrolnych

DZISIEJSZE PRZEPISY

ORDYNACJIPODATKOWEJ

ART. 200A-200D

ART. 223

ART.139-14L3; ART. 77§ 3
(NADPEATY) I 306A-306N
(ZASWIADCZENIA)

ART.239B§2

ART. 272-280

BRAK PRZEPISOW;

POZADANE UZUPEENIENIE

DZIALU VI ORDYNACJI
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PROPOZYCJA ROZWIAZANIA W NOWYM
KODEKSIE PODATKOWYM

Zobligowanie organu odwotawczego do
przeprowadzenia rozprawy, np. w razie
znaczacych kwot wymierzonego zobowigzania
podatkowego

Wprowadzenie instytucji listu sygnalizacyjnego
i wydtuzenie terminu na ztozenie odwotania.

Uregulowanie postepowania w fakiej sytuacii
wraz z jego przyspieszeniem, okresleniem
zasad zwrotu nadptaty oraz wprowadzenie
nowego przepisu o zaswiadczeniach

Rezygnacja z tego przepisu

albo wprowadzenie kryteriéw
~uprawdopodobnienia, ze zobowigzanie nie
zostanie wykonane”

Przejscie na formute elektronicznych
czynnosci sprawdzajgcych, wytgczenie
tej formy w przypadkach, gdy deklaracje
podpisuje doradca podatkowy

Wprowadzenie mozliwosci porozumienia
z organem kontrolujgcym co do zmiany
postepowania podatnika i ewentualnego
skorygowania deklaracji podatkowych -
zamiast decyzji organu skarbowego
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OMOWIENIE POSTULATOW DOTYCZACYCH NOWEGO KODEKSU PODATKOWEGO

CZESC1

Zasady ogolne

1. Rownouprawnienie stron
[ zasada celowosciowego
dziatania

OPIS PROBLEMU

W praktyce sporéw miedzy podatnikami a wtadzami skarbowymi te
ostatnie maja zazwyczaj mocniejsza pozycje. Postepowanie podatkowe
ma dzi$ charakter inkwizycyjny: organ wydajacy decyzje sam prowadzi
postepowanie dowodowe. Organy skarbowe dysponuja zazwyczaj
sztabem doswiadczonych fachowcow, doskonale znajacych prawo
podatkowe. Podatnik, zwlaszcza ten niekorzystajacy z fachowej obstugi
prawnej, czesto jest w takiej sytuacji bezradny. Nie wie, jak przeciwstawic
sie takim dziataniom jak np. przedtuzanie kontroli podatkowej czy
wszczynanie postepowania karnego skarbowego jedynie w celu
wydluzenia okresu biegu przedawnienia zobowiazan podatkowych.

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA

Zréwnanie praw podatnika i organu skarbowego poprzez wprowadzenie
zasady celowosciowego dziatania wladz skarbowych. Zasada taka
przewidywalaby interpretowanie ustaw podatkowych zgodnie z ich
podstawowymi celami, czyli poborem podatkow. Przestrzeganie tej zasady
mogloby zapobiec stawianiu wobec podatnikow zadan, ktorych spetnienie
powodowaloby np. bankructwo przedsiebiorstwa.



2. Zakaz obchodzenia prawa
przez wtadze skarbowe

OPIS PROBLEMU

Dzi$ w art. 120 ordynacji podatkowej istnieje wyraznie sformutowana
zasada dzialania organow podatkowych na podstawie przepiséw prawa.
Gdyby byla ona Scisle przestrzegana, nie dochodzitoby do naduzywania
kompetencji tych organdw. Nastepuje to np. poprzez sztuczne wydtuzanie
czasu kontroli poprzez prowadzenie postepowania bez formalnych
czynnosci kontrolnych. Dowody zebrane w takim postepowaniu, cho¢
uzyskane z naruszeniem prawa, sa potem honorowane przez organy
drugiej instancji oraz sady administracyjne. Do naduzywania prawa
dochodzi tez poprzez wszczynanie postepowan karnych skarbowych
pod koniec okresu przedawnienia. W ten sposob sztucznie wydtuza sie
okres przedawnienia zobowiazan, a tym samym czas na skontrolowanie
podatnika.

Réwnoczesnie Ministerstwo Finansow pracuje nad projektem
wprowadzenia do ordynacji podatkowej tzw. klauzuli obejsScia prawa.
Pozwalalaby ona zakwestionowac czynnosci prawne dokonane z uzyciem
sztucznych struktur réznych podmiotow, powotanych glownie w celu
uzyskania korzysci podatkowych. Pozwalaloby to wladzom skarbowym
na nakltadanie podatkow na transakcje obliczone na omijanie prawa
podatkowego. Nie ma natomiast zadnych przepiséw, ktére formutowatyby
podobna zasade w stosunku do urzedow, ktore w sztuczny sposob
kreuja zobowiazania podatkowe. Zakaz obchodzenia prawa przez urzad
skarbowy byta by zatem swoistym zréwnowazeniem wspomnianej
klauzuli.

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA

Nalezy sformutowac ogo6lna regule zakazujaca obchodzenia

i naduzywania prawa przez administracje skarbowa. Nalezatoby przy tym
zdefiniowac takie naduzycie jak np. ,dzialanie administracji podatkowej
wobec podatnika bez podstawy prawnej albo w oparciu o wadliwie
przyjeta podstawe prawna albo w oparciu o podstawe prawna wynikajacq
z bezzasadnej interpretacji przepisu prawa podatkowego, prowadzace do
pogorszenia sytuacji podatnika w aspekcie prawnym badz faktycznym”.

I3
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3. Wzajemne zaufanie wtadz
skarbowych i podatnikow

OPIS PROBLEMU

W art. 121 dzisiejszej ordynacji podatkowej zapisano wprawdzie zasade
budowania zaufania do organéw podatkowych, lecz wymaga ona
rozwiniecia. Nagminnie wystepuja bowiem przypadki braku zaufania
do podatnika. Przejawia sie to np. w wymogu powiadamiania urzedu
skarbowego o darowiznie dokonanej w formie przelewu bankowego
miedzy cztonkami najblizszej rodziny, a wiec i tak zwolnionej z podatku.
W takich przypadkach dla dokumentacji wystarczajacy bytby

wyciag z konta bankowego. Inny przyktad dotyczy rozbudowanego
dokumentowania zuzycia olejow na cele opatowe.

W rezultacie braku zaufania ustawodawcy do obywateli miliony
podatnikow zmagaja sie z masa biurokratycznych obowiazkow tylko
po to, zeby udowodnic, Ze nie sa przestepcami skarbowymi. W efekcie
obciaza to gospodarke, generujac niepotrzebne koszty, spowalniajac
istotnie jej rozwoj. Caly ten system stuzy zapobieganiu naruszania
przepisow przez mniej niz 1% nieuczciwych podatnikow, choc i tak, jesli
zechca, to znajda oni sposob na oszukanie budzetu.

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA

Wprowadzenie zasady zaufania nie tylko do organu podatkowego, ale

tez do podatnika zaréwno na etapie tworzenia jak i stosowania prawa
podatkowego. Taka ogolna reguta zapobiegtaby tworzeniu nadmiernie
formalistycznych przepiséw (jak wyzej wymienione), ale tez otworzylaby
droge do partnerskiego traktowania podatnikow przez wladze skarbowe.
Stosowanie tej zasady byloby wylaczone w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia popehienia przestepstwa skarbowego.
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4. Orzekanie na korzysc
podatnika w przypadkach
niejasnego prawa i watpliwosci
co do faktow (zasada in dubio
pro tributario)

OPIS PROBLEMU

W prawie podatkowym brakuje odpowiednika zasady ,in dubio pro reo”,
ktéra obowiazuje w prawie karnym. Przewiduje ona, Ze niedajace sie
usuna¢ watpliwosci nalezy rozstrzygac na korzysc oskarzonego.

Zasade ,in dubio pro tributario” sformutowaty jednak w praktyce
orzeczniczej sady administracyjne. Na przykiad w wyroku z 10 lutego
2011 r. (sygn. I FSK 224/10) Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl,

ze ,zasada ta nie tylko nakazuje przyjac¢ w procesie stosowania

prawa korzystna dla podatnika wykladnie przepiséw prawa (...), ale
podobnie jak zasada in dubio pro reo w prawie karnym, odnosi sie
rowniez do watpliwosci faktycznych”. W praktyce jednak ta zasada

jest rzadko stosowana przez organy skarbowe i sady. Czesto zwracaja
one uwage, ze skoro podatnik ma mozliwos$¢ uzyskania urzedowych
wyjasnien niejasnych dla niego przepiséw (w formie interpretacji prawa
podatkowego), to przepis o rozstrzyganiu watpliwosci co do prawa nie
jest potrzebny. Tymczasem rozwdj zycia gospodarczego i spolecznego,

a takze postep techniczny i inne czynniki powoduja, Ze prawo podatkowe
nie w petni odpowiada realiom i nie jest w stanie uregulowac wszystkich
sytuacji, jakie moga sie pojawi¢ w zwiazku z jego stosowaniem.

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA

Nalezy wprowadzi¢ zasade, wedtug ktorej niejasne przepisy trzeba
interpretowac na korzys¢ podatnika. Podobnie nalezy - w razie
watpliwosci - interpretowac stan faktyczny.

Wprowadzenie takiej zasady bytoby logicznym rozwinieciem
konstytucyjnej zasady z art. 217 Konstytucji RP, wedtug ktorej
zobowigzania podatkowe powinny wynikac z ustaw. Zasada taka
pozwolifaby takze sadom na kontrole legalnoSci decyzji w szerszym
zakresie niz dotychczas. Zwiekszylaby tez gwarancje sedziowskiej
niezaleznosci w orzekaniu.
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5. Obowiqzek troski organow
skarbowych o rozwoj
przedsiebiorczosci

OPIS PROBLEMU

W praktyce dziatania urzednikow skarbowych nieraz pojawiaja sie
dylematy: czy wydac korzystna dla firmy decyzje i utrzymac ja przy zyciu,
czy oblozy¢ ja podatkiem, narazajac na bankructwo i brak wptywow

z podatkow w przysziosci. Dzi$ brak w prawie wyraznych zachet dla
urzednikow skarbowych do stosowania tego pierwszego rozwiazania.
Jest za to stala presja na zapetianie budzetu. W efekcie dochodzi do
dtugotrwatych sporéw miedzy przedsiebiorcami a fiskusem. Nawet jesli
nie przynosza one upadtosci firm, to obciazaja praca aparat skarbowy,

a przedsiebiorcom utrudniajq biezacq dziatalnosc.

Rozwj przedsiebiorczosci czesto nie jest tez brany pod uwage

w procesie tworzenia prawa. Rzad kieruje sie w wiekszosSci przypadkow
jednowymiarowym i czesto krotkoterminowym celem fiskalnym.

Nie analizuje przy tym wystarczajaco np. wptywu regulacji np.

na konkurencyjnos¢ Polski jako miejsca prowadzenia biznesu ani
konkurencyjno$¢ polskich firm w relacji do zagranicznej konkurencji,

w tym z innych panstw UE

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA

Kodeks podatkowy powinien zawiera¢ ogélna zasade zobowiazujaca
administracje skarbowa do stwarzania optymalnych warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczo$ci. Wyrazataby sie ona np. poprzez nakaz
stosowania przez organy podatkowe tzw. wykladni gospodarczej
przepiséw prawa podatkowego, czyli uwzgledniania ekonomicznych
aspektoéw danego zagadnienia, ktérego skutki podatkowe reguluje
interpretowany przepis. Zasada ta powinna by¢ jednak ograniczona tylko
do wspierania dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej legalnie.

Rozwinieciem tej zasady mogloby by¢ powolanie specjalnej rady
oceniajacej, czy interpretacja prawa dokonywana przez urzednikow jest
zgodna z interesem panstwa i przedsiebiorcow. Rada uczestniczytaby
takze, procesie legislacyjnym, aby obligatoryjnie opiniowac projekty
ustaw i rozporzadzen podatkowych pod wzgledem dtugoterminowego
wplywu na gospodarke. Ciato to powinno by¢ zlozone z autorytetow
gospodarczych i naukowych, a jego stanowisko byltoby wigzace dla
organow administracji, nie tylko podatkowe;.



6. Obligatoryjne
(rzymiesieczne vacatio legis

OPIS PROBLEMU

Obecnie, na podstawie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
podatnicy sa w stanie wyegzekwowac jedynie miesieczne vacatio

legis i tylko w stosunku do ustaw dotyczacych zmian w podatkach
dochodowych. Tymczasem minister finanséw nagminnie nadwereza
zaufanie podatnikéw, publikujac co roku nowe rozporzadzenia
podatkowe w ostatnich dniach grudnia, nie pozostawiajac praktycznie
podatnikom czasu na zapoznanie si¢ z nimi i podjecie wlasciwych dziatan
umozliwiajacych zastosowanie sie do nowego prawa. W efekcie wielu
informatykow i ksiegowych w firmach, a takze pracownikéw Rzadowego
Centrum Legislacji w okresie Swigteczno-noworocznym musi sie Sciga¢

z czasem z powodu praktyki publikowania zmian w przepisach tuz przed
koncem roku.

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA

Kodeks podatkowy powinien wprowadzic zasade obowigzkowego
oglaszania ustaw i rozporzadzen podatkowych na co najmniej trzy
miesigce przed ich wejSciem w zycie. W celu zagwarantowania
skutecznosci tej zasady kodeks powinien przewidywac, ze podatnik

nie bedzie obciazony zobowiazaniami podatkowymi ani sankcjami
karnoskarbowymi wynikajacymi z naruszenia przepisu wprowadzonego
z naruszeniem obligatoryjnego okresu vacatio legis. W takim wypadku
podatnik powinien zaczac¢ stosowac nowe przepisy od pierwszego dnia po
uplywie trzech miesiecy od publikacji nowego prawa, chyba ze przewiduje
ono pozniejszy termin wejscia w zycie danego przepisu. Takie rozwiazanie
dziatatoby stabilizujaco na system prawa podatkowego, uniemozliwiajac
wprowadzanie zmian w ostatniej chwili bez zachowania petnej Sciezki
konsultacyjnej.
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CZESC 2
Rozwiqzania szczegotowe

/. Obowiazek podatkowy
a zobowiqzanie podatkowe

OPIS PROBLEMU

W dzisiejszej ordynacji podatkowej istnieja dwa pojecia bliskie sobie
znaczeniowo i brzmieniowo: ,obowiazek podatkowy” i ,zobowiazanie
podatkowe”. Wedtug art. 4 obowiazek podatkowy to ,nieskonkretyzowana
powinnos¢ przymusowego Swiadczenia pienieznego w zwiazku

7 zaistnieniem zdarzenia” okreslonego w ustawach podatkowych.
Zobowiazaniem podatkowym jest wedtug art. 5. ordynacji ,wynikajace
z obowiazku podatkowego zobowiazanie podatnika do zaptacenia

(...) podatku w wysokosci, terminie oraz w miejscu okreslonym

w przepisach prawa podatkowego”. R6znica jest zatem do$c¢ subtelna,
wrecz niezrozumiata dla 0s6b niezajmujacych sie zawodowo prawem
podatkowym.

PROPOZYCJA ZMIANY

Nalezy rozwazy¢ zniesienie pojecia ,zobowiazanie podatkowe”. Nie
odpowiada ono ogolnemu systemowi polskiego prawa podatkowego
opartemu na wzorcach anglosaskich, ktore nie przewiduja takiego pojecia.
Pozostawienie pojecia obowigzku podatkowego ma uzasadnienie,
gdyz jest ono zwigzane z pewnymi obowigzkami wobec panstwa,

ktore z kolei sa immanentna cecha prawa podatkowego. Uzycie zas
stowa ,zobowiazanie” moze sugerowac cywilnoprawna relacje miedzy
urzedem skarbowym a podatnikiem, ktorej istnienie trudno uzasadnic.
Réwnoczesnie nalezy uzupetnic¢ definicje podatku, np. jako kwoty do
zaplaty.

Inna korzyscia z tej zmiany byloby uproszczenie jezyka kodeksu -
przynajmniej w niewielkim zakresie.



8. Interpretacje prawa
podatkowego

OPIS PROBLEMU

Interpretacje prawa podatkowego w Polsce to pozytywny fenomen na
skale europejska. W zadnym kraju na naszym kontynencie podobny
instrument nie jest stosowany na tak duza skale. Rocznie podatnicy
otrzymuja ponad 30 tys. interpretacji. Ta instytucja zadomowita sie

w polskim systemie fiskalnym i w $wiadomosci podatnikow. Jednak

w praktyce zdarzaja sie problemy z korzystaniem z tego uprawnienia.
Wynikaja one m.in. z tego, ze tre$¢ wydawanych masowo interpretacji nie
zawsze jest spdjna.

Nieporozumienia powstaja tez wokot tzw. interpretacji milczacych.

To sytuacje, w ktorych upowazniony organ nie wydaje interpretacji

w ustawowym terminie trzech miesiecy i tym samym uznaje
prawidlowos¢ przedstawionego we wniosku rozumowania podatnika.
Jednak w takiej sytuacji, mimo ze autor wniosku juz wie, jak
interpretowac przepisy, sprawa nie jest upubliczniona. Tymczasem
»Zwykle” interpretacje sq oglaszane w Biuletynie Informacji Publiczne;j

i stuza wszystkim podatnikom zainteresowanym wyktadnig danych
przepisow.

W praktyce klopoty sprawia tez rozumienie pojecia ,wydania”
interpretacji. Nie jest jasne, czy chodzi o termin doreczenia pisma
wnioskodawcy czy np. podpisania interpretacji przez upowazniong
osobe. Teoretycznie interpretacje powinny by¢ wydawane w ciagu trzech
miesiecy od otrzymania wniosku przez wiasciwy organ. Jednak zdarza
sie, ze faktycznie trafiaja one do rak podatnika dtugo po tym terminie, cho¢
formalnie nosza date nieprzekraczajaca owych trzech miesiecy.

PROPOZYCJA ZMIANY

Nalezy wprowadzic¢ przepis obligujacy ministra finanséw do
zamieszczania informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;j

o przypadkach ,interpretacji milczacych”, z przytoczeniem stanowiska
podatnika.

Nalezy tez doprecyzowac pojecie ,wydania” interpretacji. Wydaje sie
logiczne, by wydana interpretacja mogta wywotywac skutki prawne od
daty stempla pocztowego okreslajacej dzien wystania interpretacji do
podatnika.

Minister finanséw powinien zosta¢ zobowiazany do okresowej weryfikacji
tresci interpretacji. Celem takiego przepisu byloby usuniecie zdarzajacych
sie dzi$ réznic w podejsciu poszczegolnych izb skarbowych wydajacych
interpretacje.
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Interpretacje opublikowane w publicznej bazie powinny zawierac
oznaczenia, czy interpretacja zostala zaskarzona przez podatnika do sadu
administracyjnego, a po wyroku - czy interpretacja nadal obowiazuje

czy tez zostata uchylona przez sad. Zupetnie inng wartos$c¢ informacyjna
ma przykladowo interpretacja uznajaca stanowisko podatnika za
nieprawidtowe przed zweryfikowaniem jej prawidlowosci przez sad
administracyjny niz interpretacja, ktorej prawidtowo$¢ potwierdzit sad.

W przypadku uchylenia interpretacji przez sad uchylona interpretacja
powinna pozosta¢ w bazie z adnotacja, Ze zostala uchylona. Obecnie
uchylane interpretacje sa usuwane z bazy (a przynajmniej powinny, bo
duzo jest w bazie interpretacji dawno uchylonych) bez zamieszczania
informacji o tym dla podatnikéw. W rezultacie uzytkownicy bazy nie
wiedza, dlaczego jednego dnia interpretacja byla w bazie, a nastepnego juz
nie mogli jej znalez¢.

9. Ulgi i utatwienia
w zaplacie podatkow

OPIS PROBLEMU

Ulgom w splacie zobowiazan podatkowych jest poSwiecony rozdziat 7a
dzisiejszej ordynacji podatkowej (art. 67a-67e). Jednakze utatwienia dla
podatnikéw sa przewidziane takze w innych miejscach tej ustawy. W efekcie
trudno odbiorcy tego prawa utozy¢ sobie ich kompleksowy obraz.
Przykladem jest odraczanie termindw zwigzanych z podatkami. O odraczaniu
platnosci wyraznie méwi przepis art. 67a § 1 pkt 1. Jednak jest tez mozliwe
odraczanie innych terminéw, ale to przewidziano w art. 48 § 1 ordynagji,
czyliz przepisu umieszczonego w rozdziale dotyczacym terminéw platnosci.
Podatnikom mniej obeznanym z ordynacja trudno do tego dotrzec.

Inny przykiad dotyczy zwolnienia platnika podatku z jego poboru.
Stosowny przepis mozna odnalez¢ w art. 22 § 2 ordynacji, czyli

w rozdziale dotyczacym powstawania zobowigzan podatkowych, a nie we
wspomnianym rozdziale 7a.

Klopoty sprawia tez rozumienie poje¢ ,waznego interesu podatnika” lub
LJinteresu publicznego”, uzytych w art. 67a ordynacji. Bywaja one réznie
interpretowane przez organy skarbowe. Z orzecznictwa NSA mozna
wysnuc¢ wniosek, ze chodzi o sytuacje nadzwyczajne, czyli np. zwiazane

z wypadkami losowymi, w ktorych zaptata podatku mogtaby zachwiac
egzystencja podatnika. Jednak tenze sad sam stwierdzit, ze zwroty te

,hie maja stalego zakresu tresci, a to sprawia, ze w identyfikowaniu



powyzszych poje¢ szczegolnego znaczenia nabiera orzecznictwo sadow
administracyjnych (wyrok z 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 2119/10).
Co wiecej, nawet jesli takie przestanki wystapia, wladze skarbowe nie
maja obowiagzku przyznania ulgi. Takie stanowisko potwierdzit NSA

w wyroku z 13 wrzes$nia 2012 r. (sygn. akt Il FSK 323/11). W tym samym
wyroku sedziowie zauwazyli, ze waznego interesu podatnika nie mozna
utozsamiac z subiektywnym przekonaniem podatnika o potrzebie
umorzenia zalegtosci podatkowej.

PROPOZYCJA ZMIANY

Wszystkie przypadki udzielania utatwien w sptacie zobowigzan
podatkowych powinny by¢ zgromadzone w jednym rozdziale nowego
kodeksu. Nalezy tez, biorac pod uwage dotychczasowe orzecznictwo
sadéw administracyjnych, doprecyzowac pojecia waznego interesu
podatnika i interesu publicznego.

10. Naduzywanie przez
organy skarbowe procedury
egzekucyjnej

OPIS PROBLEMU

Praktyka pokazuje, ze procedura egzekucyjna bywa uzywana jako swoista

putapka, stosowana w celu zarobienia na podatniku. Przedsiebiorca,
ktéry ma klopoty z ptynnos$cia finansowa, sktada do urzedu skarbowego
whiosek o odroczenie terminu platnosci podatku albo o roztozenie go

na raty. Rozpatrzenie takiego wniosku trwa co najmniej kilka tygodni ze
wzgledu na konieczno$¢ sprawdzenia wniosku pod katem regut pomocy
publicznej de minimis. Jednak urzad ma mozliwo$¢ uznania, ze skoro
przedsiebiorca nie moze zaplaci¢ w terminie, to uchyla sie od ptatnosci

i trzeba zajac jego majatek na poczet splaty zobowigzan. Wéowczas
komornik blokuje pienigdze na koncie firmowym.

Gdy przedsiebiorca otrzymuje w koncu decyzje pozwalajaca odroczy¢
lub roztozy¢ na raty platnos¢ podatku, postepowanie egzekucyjne jest
umarzane. Jednak oplata za czynnosci egzekucyjne nie jest zwracana,
mimo ze do egzekucji nie doszto. Pozwala na to zbieg kilku przepisow
art. 64c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wedtug
§ 7 tego artykutu, koszty egzekucyjne moga obciazy¢ wierzyciela

(czyli organy skarbowe), a dtuznik moze w tej sprawie wystapic ze
stosownym zadaniem. Takie zadanie nie podlega jednak rozpatrzeniu

- amowi o tym § 8 - jezeli zostato wniesione po uptywie 14 dni od dnia
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doreczenia zobowigzanemu postanowienia 0 umorzeniu postepowania
egzekucyjnego. Ale czesto sie zdarza, ze organy skarbowe nie
powiadamiaja podatnika o takiej sytuacji. Podatnik, nie podejrzewa nawet,
7e zostanie obciazony jej kosztami.

PROPOZYCJA ZMIANY

Aby zapobiec stosowaniu takich trikow proceduralnych wobec
podatnika, nalezy stworzy¢ przepisy blokujace podobne praktyki. Nalezy
zatem sformutowac zakaz wszczynania postepowania egzekucyjnego

w przypadku ztozenia wniosku o odroczenie podatku lub roztozenie go
na raty. Podobny zakaz powinien dotyczy¢ takze przypadku zgltoszenia
nierozpatrzonego wniosku o wydanie decyzji nieostatecznej. Przepisy
takie powinny sie znalez¢ w rozdziale kodeksu dotyczacym ulg w splacie
zobowigzan podatkowych.

Osobny przepis powinien zapewni¢ automatyczny zwrot pobranej oplaty
egzekucyjnej, gdy utatwienie zostalo rzeczywiscie udzielone. Przepisy

te powinny by¢ sformutowane w sposob zapobiegajacy naduzyciom ze
strony podatnikéw, ktorzy uchylaja sie od ptacenia podatku.

11. Nieuzasadnione
zawleszenie biegu
przedawnienia podatkow

OPIS PROBLEMU

Jednym z przykladéw przepisow stawiajacych podatnika w niekorzystnej
sytuacji sa regulacje o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia wskutek
zaskarzenia przez podatnika decyzji do sadu administracyjnego. Taka
zasade przewiduje art. 70 § 6 pkt 2 ordynacji.

Powstaje pytanie: dlaczego skorzystanie z przystugujacego mu prawa -
zaskarzenia decyzji do sadu - ma pogarszac jego sytuacje procesowa? Jesli
decyzja jest zgodna z prawem, to sad jej nie zmieni. Nie ma wiec potrzeby
zawieszania biegu terminu przedawnienia zobowiazania, bo zaskarzong
decyzje mozna bylo wykonac. Sad uchyla decyzje tylko w wypadku jej
niezgodnosci z prawem. Wydanie niezgodnej z prawem decyzji wydtuza
zatem termin przedawnienia zobowiazania, co wydaje sie nieuzasadnione.
PROPOZYCJA ZMIANY

Nalezy usuna¢ przepisy o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
wskutek zaskarzenia decyzji do sadu administracyjnego.



12. Naduzywanie procedury
rarnej skarbowej dla
wydtuzenia biegu
przedawnienia podatkow

OPIS PROBLEMU

Urzedy skarbowe, dzialajac na krawedzi prawa, stosuja trik obliczony na
dochodzenie naleznosci podatkowych po uptywie piecioletniego terminu
ich przedawnienia. W ten sposob nie tylko daja sobie w ten sposob
wiecej czasu na kontrole i wydanie decyzji, ale tez ,hoduja” odsetki od
nieuiszczonych w terminie naleznosci podatkowych.

Dziatanie wtadz skarbowych polega na wszczeciu kontroli i rownoczesnie
postepowania karnego skarbowego. Start tego ostatniego wstrzymuje
bieg przedawnienia podatku. Obowiazuje tez regula, ze podczas trwania
kontroli nie mozna korygowac deklaracji podatkowej w zakresie objetym
kontrola. Podatnik nie ma zatem praktycznie zadnych mozliwosci
dzialania. Na takie triki pozwala przede wszystkim art. 70 § 6 pkt 1
ordynacji podatkowej.

Podobne przypadki zdarzaja sie czesto. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita,
ze ponad polowa skontrolowanych urzedéw skarbowych podejmowata
czynnosci sprawdzajace dopiero w roku przedawnienia zobowiazania
podatkowego. Stanowity one od 33 do 56 proc. ogotu czynnosci. W efekcie
naliczano nawet dwukrotnie wyzsze odsetki, niz gdyby czynnosci te
podjeto we wezesniejszym terminie. NIK napietnowata takie praktyki,
sugerujac ,zorganizowanie pracy w urzedach skarbowych w sposob
umozliwiajacy biezaca weryfikacje rozliczen podatnikéw i przekazywanie
informacji miedzy urzedami, a takze ograniczenie do minimum spraw
rozpatrywanych w roku przedawnienia zobowigzania podatkowego”.
Takie dziatania maja skutek nie tylko w aspekcie czysto podatkowym.
Prowadzenie postepowania karnego skarbowego dotyczacego konkretnej
firmy moze silnie wptyna¢ na postrzeganie jej przez partneréw
biznesowych, a takze przez inne urzedy. Takie postepowanie, nawet
pbZniej umorzone, stwarza podejrzenia, ze dana firma jest oszustem,

by¢ moze nie tylko podatkowym. Wyrzadza to szkode reputacji firmy

ijej zarzadu. Moze prowadzi¢ do wymiernych strat w postaci utraty
kontrahent6w, obnizenia kursu gieldowego danej firmy czy trudnosci

w uzyskaniu pozytywnych decyzji roznych urzedow, od ktorych zalezy
dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
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PROPOZYCJA ZMIANY

W przepisach nowego kodeksu, dotyczacych przedawnienia nie powinien
sie znaleZ¢ przepis art. 70 par. 6 pkt 1 dzisiejszej ordynacji. Nalezy tez
ustanowi¢ w nowych przepisach nieprzekraczalng granice czasowa dla
prowadzenia postepowania w sprawie zobowiazan podatkowych, ktére

w zwyklym trybie juz by sie przedawnity. Taka granica mogtoby by¢ np.
piec lat od uptywu terminu przedawnienia.

Uzupetnieniem zmian zapobiegajacych nadmiernemu wydtuzaniu okresu
przedawnienia podatkow byloby takze usuniecie art. 114 a kodeksu
karnego skarbowego. Przepis ten umozliwia zawieszanie postepowan
karnych, jesli ich prowadzenie ,jest w istotny sposob utrudnione ze
wzgledu na toczace sie postepowanie” przed innymi organami. W praktyce
umozliwia to wydtuzanie procedury karnej w nieskonczonos¢, a tym
samym wydtuzanie okresu przedawnienia. Przepis ten wielokrotnie

byt krytykowany w doktrynie jako sprzeczny z zasada szybkosci
postepowania .

Zmiany takie nie powinny jednak eliminowa¢ mozliwo$ci prowadzenia
postepowan karnych skarbowych w przypadkach podejrzenia
rzeczywistych naduzyc¢ podatkowych.

13. Nadptaty

OPIS PROBLEMU

Dzisiejsze przepisy ordynacji podatkowej, regulujace zasady
powstawania i zwracania nienaleznie uiszczonych danin, s bardzo
niejasne. Dotyczy to zwlaszcza kwestii, kiedy nadptata ma by¢
zwrocona i jaka kwote oprocentowania moze uzyskac podatnik. Duza
wada kilkunastu przepisow regulujacych kwestie nadptat sa pietrowe
odestania do innych przepisow. Powoduja one nieczytelnosc regut
zwrotow nadplat. W rezultacie sprawy z tego zakresu generuja bardzo
duzo sporow podatnikow z urzednikami skarbowymi.

Obecnie za nadptfate nie sa uznawane nadptacone zaliczki na podatek.
Réwnoczesnie ordynacja podatkowa kwalifikuje zaliczki niewplacone
w terminie jako zaleglos¢ podatkowa, od ktorej nalicza sie odsetki za
zwloke. Ta niekonsekwencja podyktowana jest wylacznie interesem
fiskalnym i powinna zostac z ordynacji podatkowej usunieta, tak aby
mozliwe byto kompensowanie zaliczek nadptaconych w okresach
wczesniejszych niedoptaconymi w okresach pozniejszych.



PROPOZYCJA ZMIANY

Napisanie na nowo rozdziatu przyszlego kodeksu dotyczacego nadpiat.
Powinno sie przy tym unikac odestan do innych przepiséw, a takze
stworzy¢ systematyke nadptat. Ustawodawca powinien sie tez zastanowic¢
nad zasadami oprocentowania nadplat. Mozna rozwazy¢ np. skrocenie
trzymiesiecznego terminu do zwrotu nadplaty w PIT czy CIT, za ktory to
okres nie jest naliczane oprocentowanie. Przy obecnej szybkosci obiegu
informacji i sprawnosci przelewow trzy miesiace wydaja sie zbyt dlugim
okresem.

Jesli przepisy podatkowe zobowiazuja podatnika do wplaty zaliczki na
podatek w okreslonym terminie (np. zaliczki na PIT i CIT czy wplaty
dzienne akcyzy), to wplata w kwocie przewyzszajacej kwote naleznej
zaliczki powinna by¢ traktowana na réwni z nadplata (podobnie jak
niedoplata jest traktowana na rowni z zaleglo$cia podatkowa).

14. Sukcesja praw
{ obowiqzkow podatnikow

OPIS PROBLEMU

Przepisy art. 93 i nastepnych dzisiejszej ordynacji gwarantuja przejecie

praw i obowiazkéw przez spadkobierce zmarlego podatnika, a takze przez
osoby prawne bedace nastepcami (np. po przeksztalceniach). Jednak

w praktyce regulacje te s niewystarczajace i nie zawsze gwarantuja ochrone
dziedziczenia i prawa wlasnosci, zapewniona w art. 21 Konstytucji RP.

Art. 98 § 2 ordynacji przewiduje siedmiopunktowa liste dziedziczonych
obowiazkow, m.in. odpowiedzialno$¢ za zalegtosci podatkowe czy odsetki
za zwloke. Stabiej sq uregulowane przejmowane prawa. Konkretnie
wymieniono jedynie prawo do odzyskania nadplaty i do uzyskania zwrotu
podatku. Zaden przepis nie przewiduje jednak dziedziczenia prawa do
korekty deklaracji podatkowej, do odwotania od decyzji, do ztozenia
zastrzezen i wyjasnien do protokotu kontroli. Takie uprawnienia moga by¢
istotne, np. gdy w trakcie postepowania podatnik zmart.

Taki stan prawny wymaga naprawy. W znacznym stopniu unicestwia
bowiem prawo dziedziczenia, zwlaszcza gdy spadkobiercy nie kontynuuja
dziatalnos$ci gospodarczej spadkodawcy. Jednak nawet, gdy to robia,

nie moga odziedziczy¢ np. prawa do zastosowania wydanej na rzecz
zmartego przedsiebiorcy interpretacji prawa podatkowego. Problem

7 dziedziczeniem prawa do zastosowania interpretacji napotykaja takze
nastepcy prawni spotek, ktére ulegly przejeciu lub polaczyly sie z innymi,
a przed takimi zdarzeniami nie zdazyty skorzystac z interpretacji.
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PROPOZYCJA ZMIANY

Uzupekienie przepisow o prawach i obowiazkach nastepcow prawnych
oraz podmiotow przeksztalconych w ten sposob, by zapewnic¢
dziedziczenie catosci praw, jakie ma podatnik.

15. Nieuzasadnione
przedtuzanie postepowan
podatkowych

OPIS PROBLEMU

Zgodnie z art. 125 ordynacji organy podatkowe powinny dziatac

w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi
Srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia. Jednak istnieja przepisy
szczegOlowe, ktore pozwalaja na wydtuzanie postepowan. Wystarczy,

ze urzednik w dniu ustawowego terminu zalatwienia sprawy
zawiadomi o przedtuzeniu postepowania (art. 140 ordynacji). Przepisy
dopuszczaja nawet wielokrotne przedtuzanie terminu zalatwienia
sprawy, a skarga w trybie administracyjnym na takie przedtuzanie jest
niedopuszczalna. Przystugujaca formalnie w takiej sytuacji skarga do
sadu administracyjnego na przewlektos¢ postepowania w praktyce
zabiera wiele miesiecy i jest iluzoryczna. Wystarczy, ze w dniu rozprawy
sadowej organ wyda jakiekolwiek rozstrzygniecie (np. postanowieniem
zawiesi postepowanie) a uczyni tym samym skarge bezzasadna. Wielu
przedsiebiorcow obawia sie skladac skarge, gdyz w ich opinii taki krok
mogtby pogorszyc stosunki z urzedem skarbowym i wptyna¢ na inne
biezace sprawy podatkowe. Dlatego Srodek ten jest praktycznie martwy.

PROPOZYCJA ZMIANY

W nowym kodeksie zawiadomienie o przedtuzeniu postepowania
powinno zawiera¢ wyczerpujace uzasadnienie przekroczenia terminu
zalatwienia sprawy. Nalezy ustanowic regute, w mysl ktorej takie
przediuzenie moze by¢ zastosowane tylko jeden raz. Przekroczenie
terminu spowoduje umorzenie postepowania, a jesli postepowanie byto
wszczete na wniosek podatnika - spowoduje jego uwzglednienie.
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16. Rozprawa

OPIS PROBLEMU

Dzi$ spory podatnika z fiskusem, jeszcze zanim trafig do sadu
administracyjnego, maja postac przede wszystkim pisemnej wymiany
argumentow. Takie postepowanie, zwane ,gabinetowym”, ma swoje
zalety. Obie strony moga bowiem przemyslec¢ swoje stanowiska przed
kolejna fazq postepowania i starannie sformutowac je na piSmie. Bywaja
jednak sytuacje, w ktorych materia sporu jest skomplikowana. Wtedy
dla rozpatrzenia sprawy cenne jest wystuchanie wyjasnien podatnika,
przedstawienie argumentow fiskusa i konfrontacja tych dwoch stanowisk.
Teoretycznie umozliwia to rozdziat 11a ordynacji o rozprawie. Ma byc¢ ona
stosowana przez organ odwotawczy, na wniosek strony albo z urzedu -
gdy trzeba wyjasnic stan faktyczny, przestucha¢ Swiadkow, wystuchac
bieglych itp.

Jednak w praktyce do rozpraw przed izbami skarbowymi dochodzi
niezwykle rzadko. Organy podatkowe wola unikac ryzyka bezposredniej
konfrontacji z podatnikiem i prowadzi¢ postepowanie ,gabinetowe”.
Tymczasem zastosowanie rozprawy do bardziej skomplikowanych
sporow podatnika z administracja podatkowa mogloby przyczynic sie
do zakonczenia sporu juz na etapie izby skarbowej i odcigzytoby sady
administracyjne.

PROPOZYCJA ZMIANY

W przysztym kodeksie podatkowym nalezy sformutowac przepis, ktory
nie tylko umozliwiatby przeprowadzenie rozprawy przed organem
odwolawczym, ale takze obligowatby ten organ do jej przeprowadzenia

w okreslonych przypadkach. Moga one dotyczy¢ np. znaczacych kwot
wymierzonego zobowiazania podatkowego (np. przekraczajacego 20 proc.
rocznego obrotu podatnika) czy sytuacji, gdy trzeba zastosowac przepisy
umow miedzynarodowych. Oczywiscie, biorac pod uwage zasade
szybkosci postepowania, na zgodny wniosek stron organ podatkowy
moglby odstapic od przeprowadzenia rozprawy.

17. Termin odwotania
od decyzji, list syenalizacyjny

OPIS PROBLEMU
Jednym z przejawow nieréwnosci w prawach podatnika i organu
podatkowego jest czas przeznaczony na przygotowanie decyzji oraz
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odwolania od niej. Zdarza sie, zwlaszcza w bardziej skomplikowanych
sprawach, ze organ pracuje miesigcami, by wydac decyzje. Ma ona wtedy
spora objetos¢, nawet 150 stron. Jesli podatnik sie z nig nie zgadza i chce sie

od niej odwola¢ - ma tylko 14 dni na przygotowanie tresci odwolania i jego
zlozenie. To do$¢ krotko, zwlaszcza przy bardziej skomplikowanych sprawach,
wymagajacych szczegotowej analizy i przygotowania odwolania o objetosci
nierzadko przekraczajacej kilkadziesiat stron.

PROPOZYCJA ZMIANY

Czternastodniowy termin odwotania mégtby ulec wydtuzeniu (np. do 21 dni),
o ile podatnik pisemnie powiadomitby urzad skarbowy o zamiarze zlozenia
odwolania. Stuzyloby temu ustanowienie instytugcji listu sygnalizacyjnego.

18. Szybsze postepowanie
po uchyleniu decyzji
przez sad administracyjny
(| zwrot nadptaty

OPIS PROBLEMU

Zdarza sie, ze organ Il instancji lagodzi pierwotna decyzje i okresla
zobowigzanie podatkowe w nizszej wysokosci. Podatnik placi catosc tej
zalegtosci i jednoczesnie, nie zgadzajac sie z wysokoscia wymiaru, skarzy
decyzje organu Il instancji do sagdu administracyjnego. Ten uchyla decyzje
organu drugiej instancji i przekazuje mu sprawe do ponownego rozpoznania.
Zgodnie z obecnymi przepisami do czasu wydania nowej decyzji podatnik
nie otrzyma zwrotu nadplaty. Wydanie takiej decyzji moze zabra¢ nawet dwa
miesiace.

Taka sytuacja jest niekorzystna dla podatnika nie tylko z powodu zagrozenia
utraty ptynnosci finansowej. Do wydania nowej decyzji jest on formalnie
dhuznikiem podatkowym. Nie moze zatem uzyskac zaswiadczenia

o0 niezaleganiu z podatkami, ktére jest mu niezbedne do zalatwiania wielu
spraw, w tym np. uczestnictwa w przetargach. Tymczasem na podatniku de
facto nie ciaza zadne zaleglosci, a stwierdzenie tego jest jedynie czasochlonng
formalnoscia.

Brak jest rowniez powodow, aby przekazane przez sad organowi drugiej
instancji sprawy do ponownego rozpoznania dawato temu organowi az
dwa miesiace na wykonanie wyroku. W praktyce nalezy do tego doliczy¢
kilka tygodni, bo tyle zajmuje przesytanie dokumentow z sadu do urzedu



skarbowego. W wielu przypadkach wspomniany tu termin dwoch miesiecy
nie jest dotrzymywany.

PROPOZYCJA ZMIANY

Nalezy osobno uregulowac postepowanie organu podatkowego po wydaniu
wyroku uchylajacego decyzje. W nowym kodeksie stosowny przepis
powinien by¢ uzupelnieniem tresci dzisiejszego art. 139 ordynacji podatkowe;j,
odnoszacego sie do terminow zatatwienia spraw. Termin na wydanie decyzji
po przekazaniu przez sad sprawy do ponownego rozpoznania powinien by¢
skrocony do jednego miesiaca. Nalezy przy tym odrozni¢ uchylenie decyzji

z przyczyn formalnych od uchylenia z przyczyn merytorycznych.
Réwnoczes$nie nalezy odpowiednio zmienic przepisy dotyczace zaswiadczen
(odpowiadajace dzisiejszym art. 306 i nastepnym ordynacji). W wypadku
zaistnienia opisanej sytuacji wydane zaswiadczenie powinno uwzgledniac
wyrok sadu i przewidywac zapis, ze zaleglo$¢ podatkowa wprawdzie formalnie
istnieje, ale nie jest wymagalna. Podobne przepisy powinny dotyczy¢ takze
sytuacji na wezesniejszym etapie sporu, tj. gdy podatnik ztozyt odwolanie od
decyzji I instanciji.

19. Natychmiastowa
wykonalnosc decyzji
w sprawach podatkowych

OPIS PROBLEMU

Jesli decyzja organu podatkowego nie jest jeszcze ostateczna, zasadniczo nie
podlega wykonaniu. Jednak w kilku przypadkach mozna jej nadac rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Wedtug art. 239 b ordynacji podatkowej
moga to by¢ cztery sytuacje: gdy wobec podatnika toczy sie postepowanie
egzekucyjne, gdy podatnik nie posiada majatku o wartosci, wystarczajacej na
zaplate podatku, wyprzedaje swoj majatek o znacznej wartosci albo gdy do
terminu przedawnienia pozostato mniej niz trzy miesiace.

Jednak nawet jesli takie sytuacje wystapia, to i tak organ podatkowy musi

- wedlug art. 239 b § 2 ordynagji - ,uprawdopodobnic, ze zobowigzanie
wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane”. Przepis ten nie przewiduje, jak
owo uprawdopodobnienie ma wygladac. To otwiera organom podatkowym
pole do szerokiej interpretacji, np. samo zlozenie odwotania jest uwazane za
dowod na to, ze podatnik ucieka od zaplaty. Zapada zatem postanowienie

o rygorze natychmiastowej wykonalnosci.

Takie praktyki napietnowat juz Naczelny Sad Administracyjny. Uznal, ze dla
nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji trzeba réwnoczes$nie
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spehic przestanke ,uprawdopodobnienia” oraz jedna z czterech pozostatych
(np. w wyroku z 10 sierpnia 2011 r,, sygn. akt I FSK 1210/10). Innymi stowy - nie
wystarczy prze$wiadczenie fiskusa, ze podatnik nie chce placi¢. Wspomniane
L2uprawdopodobnienie” wedhug NSA powinno ,wigzac sie z wykazaniem,

ze pomiedzy sytuacja majatkowa zobowiazanego (...), a brakiem mozliwosci
wyegzekwowania naleznosci istnieje zwiazek przyczynowy, ktory wedtug zasad
logicznego rozumowania wskazuje na bezskuteczno$¢ egzekucji, gdy bedzie ona
przeprowadzana w pozniejszym terminie”.

PROPOZYCJA ZMIANY

W nowym kodeksie podatkowym przepisy o rygorze natychmiastowej
wykonalnos$ci decyzji powinny by¢ doprecyzowane. Dotyczy to zar6wno
zdefiniowania kryteriow wspomnianego ,uprawdopodobnienia”, jak tez
wprowadzenia granicy czasowej dla nadawania rygoru natychmiastowe;j
wykonalno$ci decyzjom. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zakazu stosowania tego
srodka, jezeli do przedawnienia zobowiazania podatkowego zostato np. mniej niz
trzy miesigce.

Nadal jednak powinny istnie¢ przepisy przewidujace natychmiastowa
wykonalno$¢ decyzji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze podatek nie bedzie
zaplacony.

20. Czynnosci sprawdzajace

OPIS PROBLEMU

Dzi$ czynno$ci sprawdzajace (czyli mniej sformalizowana kontrola), przewidziane
w dziale V ordynacji, powinny w zasadzie dotyczy¢ przypadkow, gdy podatnik
sam deklaruje podatek do zaptaty. W praktyce urzedy skarbowe stosuja te
metode dosc czesto, np. przed dokonaniem zwrotu VAT. Bywa, Ze podatnik

jest wzywany do stawienia sie w urzedzie w okreslonym dniu i godzinie, by
przedstawic sterte dokumentow, gléwnie faktur - wiasnych i od kontrahent6éw.
Gdy takie wezwania pojawiaja sie notorycznie, takie dzialania niewiele r6znia sie
od kontroli podatkowej. Nie sq one limitowane czasowo tak jak kontrola sensu
stricto.

PROPOZYCJA ZMIANY

Instytucja czynnosci sprawdzajacych jest wciaz potrzebna, jednakze powinno sie
w szerokim zakresie dopuscic jej stosowanie za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej. Dotyczy to wyraznego umozliwienia przesylania organowi
elektronicznych kopii dokumentéw papierowych (np. w formacie PDF) za pomoca
poczty elektronicznej. Powinno sie przy tym zachowa¢ mozliwosc fizycznego (a nie
tylko wirtualnego) sprawdzania r6znych faktéw, np. czy samochdd figurujacy na
fakturze zakupu rzeczywiscie jest przez podatnika uzywany.

Dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych nalezy ewentualnie konsultowac



bezposrednio z doradca podatkowym w przypadkach, gdy to on podpisuje
deklaracje w imieniu podatnika. W przypadku pojawienia sie uzasadnionych
watpliwosci co do wiarygodnosci tych danych, czynnosci sprawdzajace nalezaloby
jednak dopuscic.

W sprawie kontrolowania dokumentow dotyczacych zwrotu VAT nalezy rozwazy¢
wprowadzenie specjalnej procedury, niebedacej czynnosciami sprawdzajacymi,

a ograniczonej terminem na jej przeprowadzenie.

21. Porozumienia pokontrolne

OPIS PROBLEMU

Administracja skarbowa w Polsce, w przeciwienstwie do podobnych struktur

w Europie Zachodniej, wykazuje mala sklonnos¢ do spotkan z przedsiebiorcami,
zrozumienia ich biznesu czy tez zawierania porozumien dotyczacych wspolnych
dzialan na rzecz przestrzegania prawa podatkowego. Partnerskie podejscie
zdarza sie, ale wiele urzedow skarbowych nie jest w stanie przetamac schematu
dzialania, ograniczajacego je do sztywnych procedur kontroli i wydawania decyziji.
W rezultacie dochodzi do niepotrzebnych sporéw z podatnikami, ktérych mozna
by unikna¢, gdyby doszlo do spotkania i wymiany pogladéw na specyfike réznych
sytuacji biznesowych, jakie maja wptyw na wysoko$¢ opodatkowania.

Inne podejscie maja stuzby skarbowe np. w Holandii i w Niemczech, gdzie na
roznych etapach kontaktéw z podatnikiem - kontrolnych i w trakcie ewentualnego
sporu - sa mozliwosci zawarcia porozumienia zamiast toczenia dalszej walki

w sadzie.

PROPOZYCJA ZMIANY

Nowy kodeks podatkowy powinien wprowadzic¢ instytucje porozumienia, do
ktorego dochodzitoby po zakonczeniu kontroli podatkowej, zamiast wydawania
decyzji przez organ podatkowy. Takie porozumienie mogtoby dotyczy¢

np. sposobu korekty rozliczen, takze za okresy inne niz kontrolowany, oraz
ostatecznego terminu dokonania tych korekt.

Efektem wprowadzenia takiej instytucji bylaby jasnosc¢ co do traktowania
konkretnych rozliczen, a w konsekwencji - zmniejszenie iloSci sporow

7 administracjg skarbowa. Porozumienia takie dotyczytyby bowiem
skonkretyzowanej sytuacji dotyczacej okreslonych transakcji, kwot itd. - czyli
znacznie bardziej precyzyijnie okreslonych spraw niz np. w interpretacji prawa
podatkowego.

Porozumienia pokontrolne zapobiegatyby dzisiejszym praktykom nastepujacych
po sobie i ciagnacych sie w nieskonczono$¢ kontroli kolejnych okresow
rozliczeniowych. Zdarza sie bowiem, Ze kontrolerzy sprawdzaja podobne
zdarzenia jak w poprzednich okresach, nie dajac kontrolowanemu szansy na
korekte deklaracji i tym samym zmiane polityki rozliczen okreslonych transakcji.
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SUPLEMENT
Promocja inwestycji
| Wyrownywanie szans

Przedstawione w niniejszym opracowaniu postulaty dotycza zmian

w podatkowym prawie proceduralnym. Zgtoszenie ich wladzom
odpowiedzialnym za finanse publiczne jest dobra okazja, by przedstawic¢
takze dwie merytoryczne propozycje dotyczace prawa materialnego.
Moga one postuzy¢ udoskonaleniu funkcjonowania catego systemu
podatkowego i zapewni¢ wyrownanie szans konkurencyjnych na rynku.

1. Odroczenie ptatnosci CIT
do czasu wyptaty dywidendy
ze spotki

Dzi$ zasadniczo dochod osoby prawnej podlega opodatkowaniu juz

w momencie jego osiagniecia. Jednak korzystne dla podatnikow oraz

- w rachunku ciagnionym - dla catej gospodarki wydawatoby sie
odroczenie platnosci podatku CIT do momentu wyptaty dywidendy.
Warunkiem zastosowania takiego odroczenia bytoby przeznaczenie go

na rozwoj firmy i tworzenie miejsc pracy. Podatek bytby ptacony dopiero
w momencie, gdy wlasciciele zdecyduja sie juz nie inwestowac w firme,

ale jedynie konsumowac zarobione srodki. Dzieki temu rozwiazaniu kazdy
przedsiebiorca, ktéry zamierza inwestowac w rozwadj firmy, uzyskatby
dodatkowe $rodki na inwestycje.

Rozwiazanie to na pozér mogloby grozi¢ spadkiem wplywéw do budzetu.
Jednak przyjawszy zalozenie, ze od podatku beda uwolnione jedynie
zyski reinwestowane, efekt nie musi by¢ negatywny dla gospodarki.
Spowoduje bowiem ozywienie inwestycji na kwoty siegajace miliardow
ztotych. Same tylko polskie spotki gietdowe wyptaca w 2015 r. dywidendy
na kwote okoto 20 mld zt. Takie inwestycje oznaczaja m.in. powstanie
miejsc pracy, zwiekszenie obrotéw firm i wolumenu sprzedazy detalicznej,
zatem dodatkowe wplywy z PIT i VAT.



Warto zwréci¢ uwage, Ze proponowany system jest sprawdzony

w praktyce np. przez Estonie. System taki jest zgodny ze wszystkimi
wymogami stawianymi przez prawo Unii Europejskiej. Nie ma zatem
przeszkod formalnych do jego wprowadzenia.

Dla spéjnosci systemu podatkowego odroczenie opodatkowania
musialoby dotyczy¢ nie tylko oso6b prawnych ptacacych podatek CIT,

ale réwniez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w formie spolek
osobowych, gdzie opodatkowanie podatkiem PIT nastepuje u wspolnikoéw
na moment powstania dochodu. Brak analogicznego rozwiazania
prowadzitby do biezacego opodatkowania dochodéw generowanych
przez podmioty inne niz osoby prawne. Tym samym zachwiane zostatyby
warunki konkurencji tych podmiotow na rynku.

2. Podatek europejski

Dla wyréwnania szans firm r6znej wielkosci na rynku unijnym i realizacji
europejskiej idei solidarnosci pozadane jest wprowadzenie nowego
rozwiazania, odpowiadajacego tym potrzebom. Bytby nim podatek
placony przez koncerny o bardzo silnej pozycji na rynku unijnym.
Obejmowatby stosunkowo nieliczna grupe przedsiebiorstw, ktore

w znacznym stopniu wptywaja na okreslone segmenty europejskiego
rynku, osiagajac wielomiliardowe obroty. Bytby to rodzaj Swiadczenia

na rzecz Unii Europejskiej, a jego wysoko$c zalezataby od procentowego
udziatu w rynku europejskim.

Podatek bytby naliczany od obrotéw koncernu na obszarze UE, a jego
stawki mogtyby wyglada¢ nastepujaco:

POSIADANY UDZIAE W RYNKU PROCENTOWA STAWKA PODATKU
Powyzej 70,00% 5,00%
Powyzej 50,00% 4,00%
Powyzej 40,00% 3,00%
Powyzej 25,00% 2,00%
Powyzej 20,00% 1,00%
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Miedzynarodowe korporacje dzialajace w wielu krajach na Swiecie,
pomimo istnienia przepisow, ktorych celem jest ograniczenie unikania
opodatkowania w poszczegoblnych krajach (tj. rozwiazania dotyczace
cen transferowych, zagranicznej spétki kontrolowanej itp.), posiadaja
wiele mozliwosci ksztattowania korzystnej dla siebie struktury
dochoddéw generowanych w poszczegolnych krajach. Pomimo

istnienia szczegotowych regulacji dotyczacych cen transferowych
korporacje takie dos¢ swobodnie moga sterowac poziomem dochodow
stanowiacych podstawe opodatkowania w poszczegolnych krajach.
Problem transferu zyskow do jurysdykcji podatkowych, w ktérych
dochody nie podlegaja opodatkowaniu lub poziom opodatkowania
jestnizszy niz w innych jurysdykcjach, jest powszechny. Probuja mu
przeciwdziala¢ organizacje miedzynarodowe (np. OECD), organy

Unii Europejskiej i rzady poszczegolnych krajow. Jednak pomimo
podejmowanych miedzynarodowych wysitkéw skala transferu zyskow
bez opodatkowania jest nadal znaczna.

Zjawiska te prowadza w praktyce do wyplywu kapitatu z krajow,

w ktorych sytuowane sa spoiki zalezne, do krajow, w ktorych siedziby
posiadaja spotki dominujace. Biorac pod uwage, ze spolki zalezne
zwykle usytuowane sa w krajach o nizszym poziomie rozwoju, transfer
wypracowanych w tych krajach zyskow, szczegolnie jezeli odbywa sie

z ominieciem opodatkowania, prowadzi do wyptywu calej wartosci
dodanej wytworzonej w tych krajach.

Rozwiazanie to jest pewna forma podatku obrotowego, ktérego role

w UE petni juz VAT. Dlatego wprowadzenie tego podatku musiatoby

sie wigzac z powazna rewizja dyrektywy dotyczacej podatku od
wartosci dodanej. Zabrania ona obecnie obcigzania obrotu innymi
podatkami (z nielicznymi wyjatkami co do np. akcyzy). Jednak korzysci
z wprowadzenia podatku europejskiego moglyby by¢ wieksze niz
dzisiejsze straty wynikajace z transferu zysku do jurysdykgji o niskim
opodatkowaniu.

Srodki zgromadzone z poboru podatku europejskiego moglyby by¢
redystrybuowane na podstawowe cele dzialania Unii Europejskiej.
Szczegolnie dotyczy to pomocy udzielanej w tych krajach czlonkowskich,
w ktérych obroty, bedace podstawa opodatkowania, zostaty
wygenerowane. Co prawda osiagniecie celu w postaci powrotu Srodkow
do kraju pochodzenia mozna by zastapi¢ podatkiem ,obrotowym”
placonym bezposrednio w danym kraju, jednakze rozwiazanie
polegajace na zaplacie podatku na poziomie UE nalezy uznac za
zdecydowanie lepsze, m.in. ze wzgledu na nastepujace czynniki:



» cze$¢ Srodkow moglaby by¢ odkltadana na cele pomocowe w krajach
- zrodtach pochodzenia obrotu, cze$¢ na cele pomocowe w innych
krajach, w spos6b zmierzajacy do zmniejszania poziomu nieréwnosci
w ramach UE;

» rozliczanie podatku mogtoby odbywac sie wylacznie na poziomie spotki
stojacej najwyzej w strukturze grupy w UE;

» wladze Unii moglyby okreslac¢ kierunki wydatkowania Srodkow
powracajacych jako srodki pomocowe do krajow pochodzenia obrotu
korporacji oraz innych krajow;

» biorac pod uwage zasady funkcjonowania funduszy pomocowych,
mozna mie¢ pewnosc, Zze w catosci przeznaczone bytyby na rozwaj,

a biorac pod uwage koniecznos¢ wkladu wlasnego, zmuszatyby réwniez
beneficjentow do inwestowania wlasnych srodkéw finansowych.

Akcje ,Stworzmy kodeks podatnika” oraz niniejsze opracowanie
przygotowat dziennikarz ,Rz” Pawet Rochowicz.
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PODSUMOWANIE AKCJI ,STWORZMY KODEKS PODATNIKA”,
PROWADZONEJ PRZEZ REDAKCJE ,RZECZPOSPOLITEJ”
OD PAZDZIERNIKA DO GRUDNIA 2014 ROKU.
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