Propozycja Strony Samorzadowej
w sprawie sposobu objecia podsektora samorzadowego
procedurg ograniczania deficytu sektora finanséw publicznych

I. Punkt wyjscia

1.

w N

Podstawowym mechanizmem ograniczenia deficytu podsektora, ktéry juz dziata, jest sposob
planowania i liczenia poziomu zobowigzan, zawarty w obowigzujgcej (nowej) ustawie o
finansach publicznych. Jest on wystarczajgcy dla ograniczenia deficytu JST, co potwierdzajg
dane wynikajgce z aktualnie obowigzujgcych WPF.

Nie jest mozliwe arbitralne wprowadzanie innych ograniczen (limitéw) dla poszczegdlnych JST.

Sytuacja podsektora wymaga statego monitorowania, ktére powinno dotyczy¢ stanu prawnego,
wprowadzonego w nowej ustawie o finansach publicznych (art. 230, w zwigzku z art. 243 UFP).

Przekroczenie nowych limitbw ustawowych przez ktérgkolwiek JST winno by¢ przedmiotem
interwencji organdw nadzoru (zwfaszcza RIO).

Przekroczenie referencyjnego poziomu deficytu (wynikajgcego z WPF i odnoszonego do PKB)
przez podsektor samorzgdowy, moze by¢ podstawg do wszczecia przez ministra finanséw
procedury ograniczenia nadmiernego deficytu podsektora JST.

Konieczne jest dostosowanie tresci rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010 roku
w sprawie szczegodtowego sposobu klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, do europejskich norm obowigzujgcych w tym zakresie, stosowanych przez
Europejski Urzad Statystyczny.

W ostatnich latach nastgpito znaczne obnizenie dochodéw wiasnych JST, zatem konieczne jest
wprowadzenie zmian w systemie dochodéw JST, zwiekszajgcych ich wydajnos$é (np. wzrost
udziatu samorzadow we wptywach z PIT, udziat w podatku od towaréw i ustug itp.)

Nalezy umozliwi¢ wczesniejsze przejscie na indywidualny wskaznik zadtuzenia, ktéry bedzie
obowigzywat powszechnie od 2014 roku.

Il. Referencyjny poziom zadtuzenia podsektora JST

Biorac pod uwage aktualne WPF wszystkich JST ustala sie, ze poziom referencyjny deficytu podsek-
tora JST stanowi 0,6 % PKB, z tym ze w roku 2012 poziom ten wynosi 10 mid PLN.

lll.Wylaczenia z ograniczen poziomu deficytu JST

Przy ustaleniu poziomu deficytu JST nie uwzglednia sie deficytu:

a) finansowanego nadwyzkg budzetowg z lat ubiegtych, wolnymi $rodkami oraz przycho-
dami z prywatyzacji,

b) wynikajgcego ze zobowigzan zaciggnietych na realizacje projektéw w czesci finansowa-
nej ze srodkdw Unii Europejskiej,

¢) za zgoda Ministra Finanséw - spowodowanego przypadkami nadzwyczajnymi, takimi jak
kleski zywiotowe i nadzwyczajne wydarzenia finansowe na terenie JST,

d) wynikajgcego ze zobowigzan przejetych przez jednostke samorzgdu terytorialnego,
ktéra dokonata przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
na podstawie przepisdéw ustawy o dziatalnosci leczniczej,

e) wynikajgcego ze zobowigzan zaciggnietych na realizacje projektow wspdétfinansowa-
nych w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych”

IV.Monitorowanie poziomu deficytu podsektora JST:

Minister finansow prowadzi kwartalng analize wieloletnich prognoz finansowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego wg stanu na pierwszy dzieh kwartatu. Analizg objety jest co najmniej dany rok i trzy
kolejne lata. Na podstawie tej analizy minister podaje do publicznej wiadomo$ci przewidywang réznice
miedzy dochodami a wydatkami sektora JST w poszczegdlnych analizowanych latach. W powyzszej
analizie minister wskazuje — w miare potrzeby — przewidywane zagrozenia pojawienia sie nadmiernego
deficytu podsektora JST.

V.Procedura ograniczenia nadmiernego deficytu podsektora JST

W przypadku, gdy przewidywana réznica miedzy dochodami a wydatkami JST osigga poziom refe-
rencyjny, minister finanséw rozpoczyna — w uzgodnieniu z Komisjg Wspodlng Rzadu i ST — procedure
ograniczenia nadmiernego deficytu podsektora JST.
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