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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Kontekst ogolny

Niniejsza inicjatywa stanowi czeg$¢ strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego i
sprzyjajacego  wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego!, zgodnie z ktora
infrastrukturze ustug cyfrowych nadano znaczenie priorytetowe w ramach Europejskiej
agendy cyfrowej, bedacej jedna z inicjatyw przewodnich?. Pedkreslono-Celem Europejskiej
agendy cyfrowej jest, miedzy innymi, wdrazanie transgranicznych internetowych ushlug
publicznych, majacych na celu ulatwienie mobilnosci przedsiebiorstw i obywateli. W
szczegolnosci, interoperacyjnos¢ uslug publicznych jest niezbedna, jezeli przepisy
prawne i inicjatywy dotyczace rynku wewnetrznego (takie jak dyrektywa uslugowa lub
plan dzialania na rzecz elektronicznych zamowien publicznych) opieraja sie¢ na
mozliwosci _wspoélpracy przedsiebiorstw oraz zalatwiania formalnosci z organami
administracji publicznej droga elektroniczna oraz ponad granicami panstw. W agendzie
cyfrowej podkreslono réwniez koniecznos¢ podjecia dalszych dziatan w celu udostepnienia
i upowszechnlenla szerokopasmowego internetu efaz—zmekszema—pfzepastewesa—pelaeze&

, , oraz w celu
uiatw1en1a 1nwestyc_]1 W nowe, bardzo szybkle otwarte i konkurency_]ne sieci internetowe,
ktore stang—sie sa nieodzownym elementem nowoczesnej gospodarkipezysztesei. Unia
Europejska wyznaczyla sobie ambitne cele dotyczace rozwoju i upowszechnienia dostepu
szerokopasmowego do 2020 r.

W dniu 29 czerwca 2011 r. Komisja przyjeta komunikat zatytulowany ,,.Budzet z perspektywy
»Europy 2020« dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych (2014—2020)3, w ktorym
zaproponowano utworzenie instrumentu ,%}.aczac Europe” majacego ulatwi¢ realizacje
priorytetowych inwestycji w zakresie infrastruktury energetycznej, transportowej i
informatycznej za pomocg jednego funduszu o wartosci 40 mld EUR; w ramach tej kwoty
Komisja zaproponowala przeznaczenie 9,2 mld EUR przeznaczene—na sieci i ushugi
cyfrowe.

W dniu 8 lutego 2013 r. Rada Europejska przyjela konkluzje w sprawie nowych
wieloletnich ram finansowych, ustalajac budzet na instrument ..f.aczac Europe” w
wysokosci 1 mld EUR. Na tej podstawie Komisja proponuje obecnie zmiane swojego
whniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wytycznych dla transeuropejskich sieci
telekomunikacyjnych. Podczas sporzadzania niniejszego dokumentu rokowania miedzy
Rada a Parlamentem Europejskim na temat kolejnych wieloletnich ram finansowych nie
zostaly jeszcze zakonczone. W toku sa rowniez rokowania w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
instrument ,.f.aczac Europe”.

Zmieniony wnioseK w _miare mozliwosci uwzglednia najnowsze stanowiska w Radzie i
wlasciwej Kkomisji Parlamentu Europejskieco. Ma on na celu skoncentrowanie
zaangazowania instrumentu ,.f.aczac Europe” na mniejszej liczbie projektow z zakresu
infrastruktury ushug cyfrowych, w oparciu o zestaw rygorystycznych Kryteriow
stosowanych przy okreSlaniu priorvtetow oraz przewiduje ograniczony wklad w
projekty dotcyzace laczy szerokopasmowych wnoszony za posrednictwem instrumentow
finansowych, w_celu zwiekszenia inwestycji prywatnych, jak rowniez inwestycji ze

! COM(2010) 2020.
2 COM(2010) 245.
3 COM(2011) 500/1 final i COM(2011) 500/11 final (poszczegodlne dziedziny polityki).
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zrodel publicznych innych niz instrument ..t.aczac Europe”. Mimo ograniczonego
wsparcia finansowego w_zakresie laczy szerokopasmowych wniosek ustanawia ramy
umozliwiajace szersze zaangazowanie podmiotow instytucjonalnych i gospodarczych,
takich jak Europejski Bank Inwestycyjny.

Cel wniosku

Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie zbioru wytycznych obejmujacych cele i
priorytety dotyczace sieci szerokopasmowych i infrastruktury ustug cyfrowych w dziedzinie
telekomunikacji w kontekscie instrumentu ,,t.gczac Europg”.

W zamieszczonych w zatgczniku wytycznych przedstawiono projekty bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania w zakresie rozwoju steci—szerokepasmowych—t infrastruktury
ustug cyfrowych 1 sieci szerokopasmowych. Projekty te powinny zapewni¢ zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),
wspiera¢ rozwoj wzajemnych potaczen migdzy sieciami krajowymi, regionalnymi i

lokalnymi oraz ich 1nter0peracyjnosc 1 doste;p do nich, a takze wspiera¢ rozwoj jednolitego

na—usunieeit Celem niniejszego rozporzadzenia jest usuniecie ogranlczen ktore utrudnlajq
dokonczenie procesu tworzenia jednolitego rynku cyfrowego, co ma nastapi¢ poprzez
zapewnlenle doste;pu do sieci oraz dostqpu w tym takze w uje;cm transgranlcznym, do

ke%&u—transpeﬁewym Przeszkody 0 charakterze operacyjnym, ktore Wyste;puja, w
przypadku sieci telekomunikacyjnych, dotycza zaréwno podazy, jak i popytu. Po stronie

podazy ograniczenia w—duzym—stopaia zwigzane sg z nieprawidlowoseiami nie_w_pelni
optymalna sytuacja w zakresie funkcjonowania rynku oraz z powigzanym z nimi stabym
uzasadnieniem ekonomicznym inwestycji w sieci szerokopasmowe 1 projekty polegajace na
udostgpnianiu podstawowych uslug publicznych przez internet (np. e-zdrowie, e-tozsamosc,
elektroniczne zamowienia publiczne i ich transgraniczna interoperacyjnos¢). Po stronie
popytu wykorzystanie potencjalu gospodarczego jednolitego rynku cyfrowego uzaleznione
jest od tego, czy wszyscy obywatele, podmioty gospodarcze i _organy administracji
publicznej majg dostep do sieci cyfrowych.
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W zakresie infrastrukture infrastruktury ustug cyfrowych projekty majace na celu usunigcie
przeszkod utrudniajacych wprowadzanie ustug w ramach interoperacyjnych sieci realizowane

s3 za pomocg zamOwien publicznych i dotacji bezposrednich, w—niektéryeh—przypadkach
obepmujgee przewaznie ze stuprocentowa stawka wspélHinansowania platform na

poziomie unijnymwysekie—stawki—wspoétfinansowania, poniewaz nie istniejag podmioty w
naturalny sposob bedace wlascicielami europejskiej infrastruktury ustug interoperacyjnych. W
rzeczywistosci ani poszczegélne panstwa cztonkowskie, ani inwestorzy prywatni nie sg w
stanie zapewni¢ wprowadzenia interoperacyjayeh-ustug transgranicznych. Unijna warto$é
dodana jest zatem wysoka.

W ramach projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w dziedzinie
infrastruktury ustug cyfrowych przyznano priorytet podstawowym elementom

wymlemonym w zalqczmku obejmujg—transeuropejskie—sieer—szkieletowe—o—wysekies

Corocznie, zaleznie od dostepnoscl funduszy, okreslone elementv 1nfrastrukturv uslug

cyfrowyvch ujete w Zalaczniku zostana wskazane w celu realizacji.

Kwota srodkow dostepnych na mocy niniejszego rozporzadzenia na _sieci
szerokopasmowe bedzie niewielka. Podczas gdy aktualne pozostaja przestanki
publicznego wsparcia finansowego w_obszarach, w ktérych inwestycje sektora
prywatnego sa niewystarczajace, wsparcie publiczne bedzie musialo pochodzi¢ glownie z
innych zZrodel niz instrument ,.,f.aczac Europe”, w szczegolno$ci ze zrodel krajowych i
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w ramach ktorych technologie
informacyjne i komunikacyjne moga byé zaliczane do celow tematycznych objetych
priorytetowymi wymogami dotyczacymi koncentracji tematycznej.

Jednakze z uwagi na kluczowe znaczenie sieci szerokopasmowych dla wzrostu i
zatrudnienia oraz w Swietle wyzwan — zaréowno finansowych, jak i technicznych —
zwiazanych z publicznymi inwestycjami w_sektorze, niniejsze rozporzadzenie
przewiduje ograniczona interwencje wspierajaca. Instrument ,.f.aczac Europe” bedzie
finansowa¢é niewielki wklad w stworzenie instrumentéw finansowych na poziomie Unii
Europejskiej (zwanym dalej ..poziomem unijnym”), w szczegolnosci we wspolpracy z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, ktéore maja potencjal w zakresie ulatwienia
efektywnego wykorzystania innych zasobéw publicznych oraz prywatnych. W zwiazku z
tym sam instrument ..f.aczac Europe” bedzie w stanie finansowa¢é jedynie ograniczona
liczbe projektow zwiazanych z dostepem szerokopasmowym, jednakze dodatkowo
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ulatwi__skuteczna alokacje na przyvklad europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (dalej zwanych funduszami ESI) poprzez umozliwienie instytucjom
zarzadzajacym wniesienia w _tym zakresie wkladu z programow operacyjnych. Wkiad
ten bedzie wyodrebniony na stosowanie w danym panstwie czlonkowskim lub regionie
oraz ulatwiwytworzenie masy Krvtvcznej i uzyskanie Korzysci skali w realizacji
projektow. Poprzez ustanowienie ram umozliwiajacych szersze zaangazowanie
przedsiebiorstw i podmiotéw instytucjonalnych wniosek zmierza do zwiekszenia
poziomu wkladu w realizacje projektow zwiazanvch z dostepem szerokopasmowym
bedacvch przedmiotem wspolnego zainteresowania poza finansowanie na mocy
rozporzadzenia.

Dziatania podejmowane w ramach projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania kwalifikujg si¢ do wsparcia finansowego ze strony UE w ramach
instrumentdw dostepnych na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,.t.aczac
Europe™. Niniejszy wniosek nalezy zatem rozpatrywaé w polaczeniu z wnioskiem
dotyczacym tego rozporzadzenia. W—rezperzadzenin—przewidziano—ponadto—kryteria

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
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W sSwietle przewidywanego ciecia w_budzecie z poziomu 9.2 mld EUR do 1 mld EUR
istnieje _wyrazna potrzeba ograniczenia zakresu programu. W odniesieniu do
infrastruktury uslug cvfrowych mozna to osiagna¢ poprzez zmniejszenie liczby
proponowanych pierwotnie uslug lub poprzez wprowadzenie zestawu bardziej
rygorystycznych kryteriow finansowania. Niniejszy wniosek Komisji w_rzeczywistoS$ci
uwzglednia obie mozliwos$ci: dwie uslugi zostaly usuniete z zalacznika do niniejszego
whniosku (,.transeuropejskie sieci szkieletowe o wysokiej przepustowosci laczace organy
administracji__publicznej”, .rozwiazania z zakresu technologii informacyjno-
komunikacyjnych na potrzeby inteligentnych sieci _energetycznych oraz inteligentnych
ushug energetycznych”) ze wzgledow budzetowych, podczas gdy dodano jedna
infrastrukture ustug uzytecznosci publicznej (zob. ponizej).

W _dotychczasowych obradach ustawodawczych czlonkowie grupy roboczej Rady ds.
telekomunikacji_zasugerowali dodanie dodatkowej infrastruktury uslug cyfrowych w
zakresie ,,Procedur elektronicznych w przypadku przeprowadzki z jednego kraju UE do
innego”, ..Europejskiej platformy sluzacej do powiazania uslug online z dziedziny pracy
i_ubezpieczen spolecznych” oraz .Internetowej wspolpracy administracyjnej”. Ze
wzgledow budzetowyvch nie wszystkie zostaly utrzvmane w zalaczniku do niniejszego
whiosku.

Komisja Przemyslu, Badan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego dodala
dodatkowa infrastrukture uslug cyfrowych w nastepujacych zakresach: ..Rozwoéj
infrastruktury w transporcie publicznym w celu umozliwienia stosowania bezpiecznych
i _interoperacyjnych uslug mobilnych w miejscu zamieszkania”, ..Platforma
internetowego rozstrzygania sporow”, ..Europejska platforma dostepu do zasobéw
edukacyjnych”, Llransgraniczne interoperacyjne elektroniczne systemow
fakturowania”. Niektore z nich utrzymano w zalaczniku do niniejszego wniosku.

W _dziedzinie laczy szerokopasmowych program nie przewiduje Zadnej interwencji lub
ustala ograniczony zakres interwencji, dazac do zwiekszenia zaangazowania inwestycji
prywatnych oraz innych funduszy publicznych. Poniewaz w ramach funduszy ESI beda
dostepne Srodki na rozwoj sieci szerokopasmowych, w szczegolnosci jako czwarty temat
priorytetowy dotyczacy koncentracji_ w_ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, i poniewaz wykorzystanie funduszy strukturalnych na rozwdéj sieci
szerokopasmowych bvlo problematyczne, niniejszy wniosek przewiduje ustanowienie
instrumentow finansowych w celu zapewnienia skutecznego sposobu podzialu miedzy
innymi Srodkéw z funduszy strukturalnych.

Zarowno Rada, jak i Parlament, podzielaja opinie, Ze interwencja nie powinna
zastepowaé inwestycji prywatnych. Obie instytucje zgodzily sie takze, iZ program ten
powinien opierac sie na zasadzie neutralnosci technologicznej — jednakze PE wprowadzil
bardzo ambitny cel w zakresie szvbkosci transmisji (,,1Gb/s tam, gdzie jest to mozliwe, i
powyzej’), podczas gdy niektore panstwa czlonkowskie dazyly do zlagodzenia
pierwotnego wniosku Komisji wiazacego udzial instrumentu ..k.aczac Europe” z drugim
celem Europejskiej agendy cyfrowej zakladajacym osiagniecie przepustowosci na
poziomie 30 Mb/s. Podkreslajac, ze priorytetem dla funduszy UE powinny by¢é
najnowoczesniejsze technologie i umozliwiajac jednocze$nie panstwom czlonkowskim
elastvcznosé w wyborze projektow, ktore moglyby w poszczegdélnych krajach korzystaé z
dostepu do dlugoterminowych Srodkow finansowych, niniejszy wniosek potwierdza
zwiazek z celami agendy cvfrowej, zachowujac jednoczesnie ducha preferencji
wyrazonych przez obydwie instytucje. Dyskutowano takze na temat preferowanej
metody interwencji, tj. dotacji lub instrumentéw finansowych (pozyczki, gwarancje,
obligacje projektowe, emisja instrumentow kapitalowych). W zwiazku z ograniczonymi
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zasobami niniejszy wniosek przewiduje jedvynie ustanowienie instrumentow finansowyvch
jako zrodla skutecznie wycenionych dlugoterminowych funduszy, dostosowanvch do
potrzeb w zakresie infrastruktury.

W _zakresie kwestii _horyzontalnych w_pierwotnym wniosku Komisji _przewidziano
uprawnienia na mocy aktow delegowanvch do dokonywania zmian w wykazie projektow
bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania ujetych w zalaczniku. W niniejszym
wniosku uwzgledniono obawy wyrazone w _szczegdélnosci przez panstwa czlonkowskie i
przewidziano wystarczajaco elastyczne sformulowania w zalaczniku, a takze
potwierdzono, 7e niezbedne Kkorekty programu zostana dokonane w drodze aktu
wykonawczego.

W _trakcie negocjacji_ustawodawczych i budzetowych instrument ..f.aczac Europe”
zostal zatwierdzony przez liczne organizacje zainteresowanych stron, takie jak Digital
Europe (Europa Cyfrowa), fundacja Europeana, Public Sector Information Alliance
(Stowarzyszenie ds. Informacji Sektora Publicznego), Multilinqual Europe Technology
Alliance (Stowarzyszenie ds. Technologii na rzecz Wielojezvcznej Europy), European
Telecommunications Network Operators' Association (Stowarzyszenie Europejskich
Operatorow __ Sieci  Telekomunikacyjnych ) oraz  European  Competitive
Telecommunications Association (Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Konkurencji w
Telekomunikacji), a takze Rady FTTH.

W oryginale sprawozdania z oceny skutkéw, przeprowadzonej w 2011 r., rozwazono dwie
mozliwosci. Pierwszy wariant podstawowy nie przewiddje przewidywal finansowania
infrastruktury  szerokopasmowej ze $rodkow UE, =z wyjatkiem ewentualnego
wspotfinansowania z funduszy strukturalayeh ESI oraz kontynuacji programu na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji w dziedzinie infrastruktury ustug cyfrowych jedynie na skale
pilotazowa. Postepujac zgodnie z tym scenariuszem nie osiggnie¢to by masy krytycznej ani nie
umozliwiono by wprowadzenia ustug cyfrowych, a w wielu regionach inwestycje w
infrastrukture szerokopasmowg bylyby niewystarczajace 1 finansowane w__sposéb
nieefektywny ze wzgledu na brak presji konkurencyjnej i wysokie ryzyko handlowe.
Podobnie, mozna bylo si¢ spodziewaé, ze ze wzgledu na rozdrobnienie lub nieoptymalne
dziatania i rozwigzania techniczne, brak masy krytycznej oraz wysokie koszty ponoszone
przez ustugodawcow 1 ustugobiorcow internetowe ustugi publiczne pozostatyby stabo
rozwinigte i nie bylyby interoperacyjne na poziomie transgranicznym. Tym samym wariant
ten nie przyczynitby si¢ do realizacji jednolitego rynku cyfrowego, a wielu Europejczykow w
dalszym ciaggu nie korzystaloby z mozliwosci, ktore stwarza technologia cyfrowa.

W ramach drugiego wariantu zaproponowano wprowadzenie astramentu—finansowege

instrumentéw _finansowych, ktore stanowityby uzupelnienie $rodkow finansowych
dostqpnych obecnle A4 ramach wariantu plerwszego i zapewnllvbv efekt dzw12n1 Priatanie

sEaezgeEurope”—w—eelu—finansowanta—infrastraktary—Nowy instrument bedzie finansowat
projekty infrastrukturalne o duzej wartosci dodanej dla UE, nie tylko ,,twardg” infrastrukture,
ale rowniez ,,migkka i inteligentng” infrastrukture oraz struktury zarzadzania zwigzane z
rozwojem sieci bazowej w dziedzinie transportu, korytarzy priorytetowych w dziedzinie
energii oraz infrastruktury cyfrowej. Instrument ten mialby wesprze¢ projekty o duzej
europejskiej wartosci dodanej, takie jak realizacja potaczen transgranicznych lub
wprowadzenie ogdlnoeuropejskich systeméw, ktoére muszg zosta¢ wdrozone do 2020 r. W
celu uzyskania najwyzszej skutecznosci dziatan wprowadzone zostalyby odpowiednie
przepisy zapewniajace potaczenie instrumentdw rynkowych z bezposrednim wsparciem UE.

woecht wspicrania inwestycjt woinfrastrukturg specjalistvezng. W oprzypadku dotacji Komisja

PL



PL

. . s
a%a aa¥a a¥a 7a' ho a%s 2a¥aYada a
Opa OwWCg0 cl O Cl

podejmowania-stesownyeh-nricjatyw- Nowy wniosek nie zmienia zasadniczo ducha badz
metod interwencji rozpatrywanych w drugim wariancie, ale poprzez bardziej
rygorystyczne kryteria kwalifikowalnoSci zmniejsza jego zakres.

Duza liczba transgranicznych ushug cyfrowych, stuzacyvch wdrazaniu wymiany miedzy
europejskimi_administracjami_publicznymi_w_celu wsparcia polityk UE, jest faktem.
Przy stosowaniu nowych rozwiazan wazne jest wykorzystywanie istniejacych rozwiazan
realizowanych w powiazaniu z innymi inicjatywami europejskimi, unikanie powielania
prac i zapewnienie Koordynacji oraz harmonizacji podej$¢ i rozwiazan w ramach
wszystkich inicjatyw i polityk, takich jak np. program ISA, program Fiscalis i program
-Horyzont 2020”.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Podstawa prawna

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, uchyli 1 zastgpi decyzje nr 1336/97 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie zbioru wytycznych dla
transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych.

Proponowane dziatania beda zgodne z art. 172 TFUE, ktory stanowi podstawe prawna dziatan
UE wspierajacych budowe 1 rozwdj sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury
transportu, telekomunikacji i energetyki.

Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Skoordynowany rozwdj transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych majacy na celu
wspieranie wprowadzania infrastruktury szerokopasmowej, rozwoju uslug w ramach
jednolitego rynku europejskiego oraz spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
wymaga podjecia dziatan na poziomie Unii, poniewaz panstwa cztonkowskie nie moglyby
podjac tych dziatan indywidualnie.

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci 1 miesSci si¢ w zakresie dziatania w
dziedzinie transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych, zgodnie z art. 170 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Wybor instrumentu prawnego

Obowigzujace obecnie wytyczne dotyczace telekomunikacji zaproponowano 1 przyjeto w
formie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady skierowanej do panstw cztonkowskich,
dzigki czemu wytyczne sg wigzace w catosci dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Proponowany instrument ulatwi jednak rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjnej i
rozw6] ustug zwlaszcza podmiotom prywatnym (w tym operatorom, przedsigbiorstwom
uzytecznos$ci publicznej, producentom sprzetu itp.) oraz wtadzom regionalnym i lokalnym. Ze
wzgledu na fakt, iz oprocz panstw cztonkowskich w procesie planowania, rozwoju i
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eksploatacji cyfrowych sieci telekomunikacyjnych bedzie wspdtuczestniczy¢ wieksza liczba
podmiotow, konieczne jest zagwarantowanie, by wytyczne byly wigzace dla wszystkich. W
zwigzku z powyzszym Komisja wybrata rozporzadzenie jako instrument prawny dla
niniejszego wniosku.

Finansowanie

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania kwalifikujg si¢ do wsparcia
finansowego ze strony UE w ramach instrumentéw dostgpnych na mocy rozporzadzenia
ustanawiajgcego instrument ,,k.3czac Europe” [XXX/2012]. Wsparcia finansowego udziela si¢
zgodnie z wlasciwymi przepisami i procedurami przyjetymi przez Uni¢ oraz zgodnie z
priorytetami w zakresie finansowania, a takze w zaleznos$ci od dostepnosci srodkow.

Wplyw na inne wnioski Komisji

Niniejsza zmiana wniosku Komisji ma wplyw na inny dokument bedacy obecnie
przedmiotem procesu legislacyjnego, a mianowicie na rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajace instrument ,.f.aczac Europe”. Rozporzadzenie to
okresla warunki, metody i procedury udzielania unijnej pomocy finansowej na rzecz
transeuropejskich sieci w sektorach transportu, energii i telekomunikacii.

Niezbedne zmiany nie beda mialy wplywu na horyzontalne elementy rozporzadzenia
ustanawiajacego _instrument  .faczac Europe”, z wyjatkiem oznakowania
rozporzadzenia jako majacego znaczenie dla EOG, w celu umozliwienia uczestnictwa
panstwom EOG.

Zmiany rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ..L.aczac Europe beda ograniczone
i moga obejmowaé¢ zmiany sformulowania niektérych motywow w celu uwzglednienia
zmian w zakresie glownych celow interwencji oraz korekte lub usuniecie niektorych
przepiséw, w_tym art. 7 ust. 4 dotyczacego kwalifikowalnos$ci i warunkéw pomocy
finansowej w dziedzinie telekomunikacji oraz art. 10 ust 4. lit. b) dotyczacego stawek
finansowania dzialan w_zakresie dostepu szerokopasmowego. W art. 20 przekazanie
uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany czeSci zalacznika
dotyczacych telekomunikacji nie bedzie juz konieczne.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie wigze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu UE.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych wdrazania
transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych jest powiagzany z wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument ,.t.gczac Europ¢”, ktore zapewni ramy prawne i
finansowe. Na-We wniosku Komisji dotyczacym nowych wieloletnich ram finansowych
przewidywano kwote 9,2 mld EUR® na telekomunikacje przezraezene w ramach instrumentu
,Laczac Europe”. W_konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie
wieloletnich _ram_finansowych 2014-2020 na cze$¢ instrumentu ,.f.aczac Europe”

Dane liczbowe sg podane w cenach statych z 2011 r.
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dotyczaca telekomunikacji ustanowiono kwote w wysokosci 1,0 mld EUR (w _cenach z
2011 r.). Ostateczna wysoko$¢ kwoty przvdzielonej na telekomunikacje bedzie znana w
momencie, gdy zostanie osiagniete porozumienie polityczne w _sprawie wartoSci
liczbowych wieloletnich ram finansowych, a organ prawodawczy przyjmie nowa
podstawe prawna.
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2011/0299 (COD)
Zmieniony wniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wytycznych dla transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych, uchylajace

decyzje nr 1336/97/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw ',

7

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

Sieci 1 ustugi telekomunikacyjne s3 w coraz wigkszym stopniu uzaleznione od
infrastruktury internetowej, a infrastruktura sieci szerokopasmowych i ustugi cyfrowe
sa ze sobg SciSle powigzane. Internet staje si¢ dominujacg platformg komunikacji,
ustug i1 dzialalno$ci gospodarczej. Dostep do szybkiego internetu i ustug cyfrowych w
catej Europie lezy zatem w interesie publicznym oraz stanowi podstawe wzrostu
gospodarczego i jednolitego rynku.

W dniu 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska zatwierdzila Europejska agende

(3)

cvfrowaB, ktora ma na celu wytyczenie drogi umeozliwiajacej maksymalne
wykorzystanie  ekonomicznego i  spolecznego  potencjalu  technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Jej celem jest pobudzanie podazy i popytu
na konkurencyjna infrastrukture szybkiego internetu i uslug cyfrowych
swiadczonych przez internet w_celu dalszego rozwoju w_kierunku prawdziwie
jednolitego rynku cyfrowego, ktory ma zasadnicze znaczenie dla inteligentnego,

trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ... ..] z dnia [...]

ustanawiajace _instrument ,.f.aczac Europe”9 okreSla warunki, metody i
procedury udzielania unijnej pomocy finansowej ha rzecz transeuropejskich sieci
transportowych, energetycznych i laczno$ci elektronicznej. Zwazywszy, 7ze wW
sektorach objetych rozporzadzeniem ustanawiajacym instrument .%.aczac
Europe” wystepuja podobne wyzwania i szanse, istnieja znaczne mozliwosci

© 0 N o

DzU.C[...]z[...],s. [...].
DzU.C[..]z[...],s. [...].
COM(2010) 245 final/2.
DzU. [...] z [...]s 8. [...].
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(4)

wykorzystania synergii, w tym poprzez polaczenie finansowania z instrumentu
J.aczac Europe” z innymi Zrédlami finansowania.

Duza liczba transgranicznych uslug cvfrowych, stluzacych wdrazaniu wymiany

(5)

miedzy europejskimi administracjami publicznymi w celu wsparcia polityk UE,
jest faktem. Przy stosowaniu nowych rozwiazan wazne jest wykorzystywanie
istniejacych rozwiazan realizowanych w_ powiazaniu z innymi inicjatywami
europejskimi, unikanie powielania prac i zapewnienie koordynacji i harmonizacji
podejs$¢ oraz rozwiazan w ramach wszystkich inicjatyw i polityk, takich jak np.
program ISA program Fiscalis i program ..Horyzont 2020”. Podobnie wazne jest,
by rozwiazania byly zgodne z uzgodnionymi normami, specyfikacjami oraz
Kierunkami dzialania, takimi jak europejskie ramy interoperacyjnosci dla
europejskich ustug uzytecznosci publicznej (EIF)lO.

Projekty pilotazowe na duza skale realizowane wspolnie przez panstwa

(6)

czlonkowskie i  wspoélfinansowane ze Srodkéw  programu na  rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, takie jak PEPPOL, STORK, epSOS, eCODEX lub
SPOCS, potwierdzily wartos$¢ kluczowych transgranicznych ushlug cyfrowych na
rynku wewnetrznym opartych na elementach wspolnych. Osiagnely one juz badz
w__najblizszej przyszloSci osiagna stopien zaawansowania wymagany do
wdrozenia. Istniejace projekty bedace przedmiotem wspoélnego zainteresowania
jasno udowodnily juz warto§¢ dodana dzialan na poziomie europejskim, np. w
dziedzinie dziedzictwa kulturowego (Europeana), ochrony dzieci (Bezpieczniejszy
internet), zabezpieczenia spolecznego (EESSI); zaproponowano tez inne, np. w
dziedzinie ochrony konsumentéw (ODR).

Infrastruktura ushug cyfrowych wprowadzana zgodnie z decyzja Parlamentu

(7)

Europejskiego i Rady nr 922/2009/WE z dnia 16 wrzeSnia 2009 r. w sprawie
rozwiazan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych™ ulatwi
elektroniczne kontakty transgraniczne i miedzysektorowe pomiedzy europejskimi
organami__administracji__publicznej. To _z kolei umozliwi _$wiadczenie
podstawowych uslug, miedzy innymi w takich dziedzinach jak elektroniczna
identyfikacja i zamoéwienia publiczne, transgraniczna integracja rejestrow
przedsiebiorstw oraz interoperacyjne elektroniczne transgraniczne ushugi
zdrowotne, jak roéowniez umozliwi wspolprace transgraniczna w_zakresie
bezpieczenstwa cybernetycznego, wnoszac w_ten sposéb wklad w rozwoj
jednolitego  rynku cyvfrowego. Takie wspéldzialanie miedzy organami

administracji zostanie osiagniete poprzez stworzenie lub udoskonalenie
interoperacyjnych platform uslug podstawowych w oparciu o _istniejace wspélne
elementy podstawowe lub dodatkowe elementy majace zasadnicze znaczenie dla
rozwoju _innych platform uslug podstawowych oraz zwiazanych z tym ushug
ogolnych laczacych infrastruktury krajowe z platformami uslug podstawowych w
celurealizacji transgranicznych ustug cyfrowych.

W odniesieniu do infrastruktury publicznych wuslug cyfrowych elementy

podstawowe maja pierwszenstwo przed innvmi elementami infrastruktury uslug
cvfrowych, poniewaz stanowia dla nich warunek wstepny. Infrastruktura uslug
cyfrowvch powinna miedzy innvmi sluzy¢ wytworzeniu europejskiej wartosci

10
11

Zalacznik I1 COM (2011) 744 final.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr  922/2009/WE _w__sprawie rozwiazan
interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA); Dz.U. L 260 z 3.10.2009, s.
20.
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(8)

dodanej i wychodzi¢ naprzeciw _udokumentowanym potrzebom. Powinna ona
zarowno pod wzgledem technicznym, jak i operacyjnym, osiagnaé stopien
zaawansowania umozliwiajacy wdrozenie, potwierdzony zwlaszcza w_ ramach
udanych programow pilotazowych. Powinny one opieraé¢ sie na konkretnych
planach trwalo$ci dzialan w celu zapewnienia dlugoterminowego funkcjonowania
platform uslug podstawowych poza ramami instrumentu ..f.aczac Europe”.
Pomoc finansowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna zatem w
miare mozliwosci by¢ stopniowo zmniejszana i nalezy pozyskiwaé finansowanie
ze zrodel innych niz instrument ..X.aczac Europe”.

Infrastruktureuslug cyfrowych, niezbedna do spelnienia prawnyvch obowiazkow

(9)

wynikajacych z przepisow UE lub sluzaca do opracowania badz realizacji
elementow _podstawowych, Kktore moga mie¢ duzy wplyw na  rozwoj
ogolnoeuropejskich ustug publicznych, nalezy potraktowaé priorytetowo w
zakresie finansowania, tak aby wspiera¢ wiele elementow infrastruktury uslug
cvfrowych, a z czasem stopniowo zbudowa¢ nowy ekosystem europejskiej
interoperacyjnosci. W zwiazku z tym zobowiazania prawne oznaczaja
szczegolowe przepisy zobowiazujace do opracowywania lub wykorzystania
infrastruktury ushug cyfrowvch badz wymagajace uzyskanie wynikow, Kktore
mozna osiagnac jedynie poprzez europejska infrastrukture ustug cyfrowych.

Panstwa czlonkowskie powinny zachecaé wladze lokalne i regionalne do pelnego i

(10)

skutecznego zaangazowania w_zarzadzanie infrastruktura uslug cyfrowych, a
takze zapewnié, by projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania
odnoszace sie do transgranicznego §wiadczenia uslug administracji elektronicznej
uwzglednialy zalecenia EIF.

W swojej rezolucji z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie internetu szerokopasmowego

(11)

w__Europie: _inwestycie _na__rzecz rozwoju oparteqo na _technologiach
szerokopasmowych'? Parlament Europejski podkreslil, iz ustugi szerokopasmowe
sa_warunkiem zapewnienia konkurencyjnosci przemyslu unijnego i w duzej
mierze przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego Unii, spojnosci spolecznej i
tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy.

W Europejskiej agendzie cyfrowej zalozono, ze do 2020 r. wszyscy Europejczycy

(12)

powinni mie¢ dostep do internetu o przepustowosci przekraczajacej 30 Mb/s., a
przynajmniej polowa europejskich gospodarstw domowych powinna uzyskac
dostep do laczy internetowvch o predkosci powyzej 100 Mb/s.

Sektor prywatny, wspierany przez sprzvjajace konkurencji i inwestycjom ramy

(13)

regulacyjne, powinien odgrywaé przewodnia role we wdrazaniu i_modernizacji
sieci_szerokopasmowych. W przypadku gdy inwestycje prywatne nie sprostaja
oczekiwaniom, panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne dzialania w_celu
osiagniecia celow agendy cyfrowej. Publiczna pomoc finansowa dla laczy
szerokopasmowych powinna by¢ ograniczona do programéw i inicjatyw
ukierunkowanych na projekty, ktore nie moga byé sfinansowane wylacznie przez
sektor prywatny, co powinno zostaé¢ potwierdzone w drodze oceny ex-ante
wskazujacej na niedoskonalo$ci rynku lub niecoptymalna sytuacje w zakresie
inwestycii.

Instrumenty finansowe na rzecz sieci szerokopasmowych nie powinny nadmiernie

zaklocaé¢ konkurencji, wypieraé¢ inwestycji prywatnych ani zniechecac

12

2013/C 33 E/09.
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(14

prywatnych operatorow do inwestowania. W szczegolnosci sa one zgodne z art.
101, 102, 106 i 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Poniewaz zasoby finansowe dostepne w ramach instrumentu ..k.aczac Europe” sa

(15)

ograniczone, pomoc finansowa powinna skupia¢ sie na ustanowieniu
mechanizmow finansowania na poziomie Unii w celu przyciagniecia dodatkowych
inwestvcji, propagowac efekt mnoznikowy, a tym samym ulatwia¢ efektywne
wykorzystywanie funduszy prywatnych i innych $rodkéw publicznych do
inwestowania. Takie podejScie umozliwia pozyskanie wkladow ze strony
przedsiebiorstw i podmiotéw instytucjonalnych znacznie przewyzszajacych
poziomy finansowania bezposrednio dostepne w _ramach instrumentu ..f.aczac

Europe”.
Wsparcie budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych w ramach instrumentu

(16)

Laczac Europe” powinno stanowi¢ uzupelnienie pomocy zapewnianej ze
srodkow innych unijnych programow i inicjatyw, w tym europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI), w przypadku gdy ocena ex ante
wykaze nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku lub niecoptymalna syvtuacje w
zakresie inwestycji oraz w przypadku podjecia takiej decyzji przez instytucje
zarzadzajace. Pomoc finansowa w ramach instrumentu ..f.aczac Europe” na
rzecz_rozbudowy sieci szerokopasmowych powinna wesprze¢ wysilki panstw
czlonkowskich zarowno bezposrednio, jak i poprzez stworzenie narzedzia
inwestycvinego dla dobrowolnych wydzielonych wkiladow z innych zrodel, w tym
z funduszy ESI, co umozliwi panstwom czlonkowskim Korzystanie z know-how i
Korzysci skali z instrumentow zarzadzanych przez UE w_celu zwiekszenia
efektywnosci wydatkow publicznych.

Unia moze wspieraé rozwodj sieci szerokopasmowych przyczyniajacvch sie do

(17)

osiagniecia _celow _europejskiej agendy cyfrowej we wszystkich rodzajach
obszarow, w tym w regionach podmiejskich, wiejskich, stabo zaludnionych i
slabiej rozwinietych. Wsparcie to obejmuje pomoc na rozwoj laczy
szerokopasmowych w_celu polaczenia wysp, obszaréw bez dostepu do morza,
rejonéw gorskich, odleglych i pervferyjnych, w tym wyspiarskich panstw
czlonkowskich, z centralnymi regionami Unii lub dzialania zmierzajace do
poprawy wiarygodnoS$ci lub_ wydajnosci polaczen miedzy tymi regionami a
centralnymi regionami Unii.

Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy dostosowaé¢ metody

(18)

interwencji do charakteru przedmiotowych dzialan. W dziedzinie infrastruktury
ushug cyfrowych platformom uslug podstawowych, ktére nie moga by¢é
finansowane z innych zrodel, nalezy przyznaé priorytet w dostepie do
finansowania w formie zaméwien lub — wyjatkowo — dotacji, podczas gdy ushugi
ogolne powinny uzyskiwaé¢ jedynie ograniczone wsparcie finansowe z
instrumentu _..f.aczac _Europe”. Ponadto wszelkie wsparcie finansowe z
instrumentu ,.L.aczac Europe” powinno zmierzaé do efektywnego wykorzystania
Srodkow unijnych, a w zwiazku z tym sieci szerokopasmowe nalezy wspieraé za
pomoca instrumentow finansowych gwarantujacych wyzszy efekt dzwigni niz

dotacje.

Interwencja na mocy niniejszego rozporzadzenia powinna mie¢ na celu

osiagniecie synergii i interoperacvjnosci miedzy roznymi projektami bedacymi
przedmiotem wspolnego zainteresowania okreslonvmi w zalaczniku, jak réwniez
Z innymi_ rodzajami infrastruktury, w tym infrastruktury transportowej i
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energetycznej wspieranej w ramach instrumentu ,.,L.aczac Europe”, odpowiedniej
infrastruktury badawczej korzystajacej miedzy innymi ze wsparcia z programu
~Horyzont 2020” i stosownej infrastruktury wspoélfinansowanej z funduszy ESI,
przy jednoczesnym unikaniu powielania dzialan oraz eliminowaniu nadmiernych
obciazen administracyjnych.

Uzupelnieniem pomocy finansowej na projekty stanowiace przedmiot wspolnego

(20)

zainteresowania powinny bvyé dzialania horyzontalne, w tym na wsparcie
techniczne, Srodki sluzace pobudzeniu popvtu i koordynacji, ktorych celem
powinna by¢ maksymalizacja oddzialywania interwencji ze strony UE.

W przypadku przyznawania Srodkéow na dzialanie w zakresie sieci

(21)

szerokopasmowych Komisja powinna wzia¢ pod uwage wyniki ocen istniejacych
instrumentow finansowych Unii.

Wvybor nowych dzialan, ktore maja bvyé finansowane w ramach instrumentu

(22)

JL.aczac Europe”, jak rowniez ich poziom finansowania, odbywa¢ sie bedzie w
ramach rocznego programu prac zaproponowanych przez Komisje.

Komisje powinna wspomagaé srupa ekspertow bedacych przedstawicielami

panstw_czlonkowskich, z ktora beda prowadzone Kkonsultacje i ktora bedzie
miedzy innymi uczestniczy¢ w_procesie_monitorowania wdrazania niniejszych
wytvceznych, oraz w planowaniu, ocenie i rozwiazywaniu problemow zwiazanych
z wdrazaniem,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla wytyczne dotyczgce terminowego wdrazania i
interoperacyjnosci projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania w dziedzinie transeuropejskich sieci telekomunikacyjnychde

W szczegolnosci, niniejsze rozporzadzenie ustanawia:

a) cele projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania;

b) warunki, na _jakich _projekty bedace przedmiotem _wspélnego
zainteresowania beda sie kwalifikowaé do pomocy finansowej Unii zgodnie
z _rozporzadzeniem (UE) nr xxx/2012] [rozporzadzenie ustanawiajace
instrument ,Faczac Europe”] w zakresie rozwoju, wdrazania,
eksploatacji, wzajemnych polaczen i interoperacyjnosci;

€c) kryteria okreslania priorytetow w_odniesieniu_do projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania w zakresie uzyskania lub
skorzystania z pomocy finansowej Unii.

20 Dz U | 18371171007 ¢ 12
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(3)

(4)

(5)

Artykut 2 3
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje okreSlone w art. 2

rozporzadzenia (UE) nr xxx/2012 (rozporzadzenie ustanawiajace instrument

L.aczac Europe”). Stesuje-sie-nastepujgee-definieje:

Stosuje sie rowniez nastepujace definicje:

a)

b)

d)

,»sieci telekomunikacyjne” oznaczaja sieci szerokopasmowe oraz infrastrukture
ustug cyfrowych;

Hinfrastruktura ustug cyfrowych” umozliwia elektroniczne Swiadczenie
uslug sieciowych — zazwycza] przez internet — zapewniajace obywatelom,
przedsiebiorstwom lub organom administracji rzadowej transeuropejskie
interoperacyjne uslugi realizowane w obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Infrastruktura uslug cyfrowych sklada sie z
platformy ustlug podstawowych i podstawowych uslug;

~elementy  podstawowe” oznaczaja elementy infrastruktury uslug
cvfrowych wielokrotnego uzytku;

»platformy uslug podstawowych” oznaczaja glowne wezly infrastruktury
uslug cvfrowvch zmierzajace do zapewnienia laczno$ci, dostepu i
interoperacyjnosci _w__ skali transeuropejskiej. Platformy  uslug
podstawowych sa otwarte dla panstw czlonkowskich i moga byé otwarte
dla innych podmiotéow;

Lushugi ogolne” oznaczaja uslugi laczace jedna infrastrukture krajowa lub
wieksza liczbe takich infrastruktur z jedna lub kilkoma platformami uslug
podstawowych w celu §wiadczenia transgranicznych uslug cyfrowyvch;
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f)  ,sieci szerokopasmowe” oznaczajag przewodowe i bezprzewodowe {w—tym
satelity) sieci dostepu, infrastrukture pomocniczg oraz sieci bazowe zdolne do
zapewnienia polaczenia o bardzo duzej predkosci, przyczyniajac sie w_ten
sposob do realizacji celow Europejskiej agendy cyfrowej w zakresie sieci
szerokopasmowych.

9)

h)

Artykut 3
Cele

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania przyczvniaja sie do

realizacji ogolnych celow okre§lonych w art. 3 rozporzadzenia (UE) nr xxx/2012
[rozporzadzenie ustanawiajace instrument ..l.aczac Europe”].

Oprocz  ogolnych celow projekty bedace przedmiotem wspolnego

zainteresowania musza prowadzi¢ do osiagniecia jednego lub kilku
nastepujacych celow szczegolowych:

a) wzrost gospodarczy i _wspomaganie tworzenia _jednolitego rynku
cvfrowego w celu wspierania konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, w
tym malych i Srednich przedsiebiorstw (MSP);

b) poprawa codziennego Zycia obywateli, przedsi¢biorstw i organow
administracji __poprzez _ propagowanie wzajemnych  polaczen i
interoperacyjnosci _krajowych, regionalnych i lokalnych sieci
telekomunikacyjnych, a takze dostepu do takich sieci.

Do osiagniecia celow, o0 ktorych mowa w pkt 1 i 2, przvczyniaja sie nastepujace

priorytety operacyjne:

a) interoperacyjnosé, polaczenia, trwaly rozwdj. eksploatacja i modernizacja
transeuropejskiej infrastruktury uslug cyfrowych oraz jej wspolnych
elementow podstawowych, jak rowniez Kkoordynacja na szczeblu

europejskim;

b) skuteczny przeplyw _inwestycji _prywatnych i publicznych _w_ celu
pobudzania rozwoju i modernizacji sieci szerokopasmowych sluzacy
osiagnieciu celow dotvczacych internetu szerokopasmowego okreslonych w
Europejskiej agendzie cyfrowej.
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Artykut 4 5
Projekey bedgce przedmiotem wspolnego zainteresowania

Projektami bedacymi przedmiotem wspolnego zainteresowania sa w

szcezegolnosci projekty, ktore:

a)

b)

maja na celu stworzenie lub udoskonalenie interoperacyjnych oraz, o ile to
mozliwe, kompatybilnych w skali miedzynarodowej platform uslug
podstawowych oraz ich wspélnych elementéw podstawowych, wraz z
uslugami ogdélnymi dla infrastruktury ushug cyfrowych,

dostarczaja _skutecznych instrumentow _inwestycyjnych na lacza
szerokopasmowe, przyciagaja nowe kategorie inwestorow i
projektodawcow oraz zachecaja do powielania innowacyjnych projektéow i
modeli biznesowych.

Na projekt-projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania mogg sktadaé
si¢ jege ich wszystkie etapy, w tym studia wykonalno$ci, wdrozenie, biezaca
realizacja, koordynacja i ocena.

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania moga by¢ wspierane

poprzez dzialania horyzontalne.

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz dzialania

przyczyniajace sie do ich realizacji zostaly opisane bardziej szczegolowo w

zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.
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Artykul 5
Sposoby interwencji

W dziedzinie infrastruktury uslug cyfrowych platformy uslug podstawowych sa

uruchamiane przede wszystkim przez UE. natomiast uslugi ogolne sa
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wprowadzane w zycie przez strony laczajace sie z odnosnymi platformami ustug
podstawowych. Inwestycje w_sieci szerokopasmowe sa podejmowane glownie
przez sektor prywatny. Wsparcia publicznego nalezy udzielaé¢ jedynie w
sytuacjach, gdy wystepuje nieprawidlowos¢ w funkcjonowaniu rynku lub
nieoptymalna sytuacja w zakresie inwestycji.

Panstwa czlonkowskie, w tym wladze lokalne i regionalne, lub inne podmioty

odpowiedzialne za wdrazanie projektow bedacych przedmiotem wspdélnego
zainteresowania lub przyczyniajace sie do ich realizacji podejmuja niezbedne
Srodki prawne, administracyjne, techniczne i finansowe, zgodnie z
odpowiednimi ustaleniami niniejszego rozporzadzenia.

Dzialania podejmowane w ramach projektow bedacych przedmiotem wspolnego

zainteresowania kwalifikuja si¢ do wsparcia finansowego ze strony UE w
ramach warunkow i instrumentow dostepnych na mocy rozporzadzenia (UE) nr
xxx/2012 [rozporzadzenie ustanawiajace instrument .%Yt.aczac Europe”].
Wsparcia finansowego udziela sie zgodnie z wlasciwymi przepisami i
procedurami przyjetymi przez Unie oraz zgodnie z priorytetami w_ zakresie
finansowania, a takze w zaleznosci od dostepnosci Srodkoéw. W szczegolnosci:

a) dzialania wchodzace w sklad projektow bedacych przedmiotem wspélnego
zainteresowania w_dziedzinie infrastruktury uslug cyfrowych moga byé
wspierane przez:

= zamowienia lub

—  dotacje;
b) dzialania wchodzace w__sklad projektéwy bedacych przedmiotem

wspolnego zainteresowania w dziedzinie sieci szerokopasmowych moga
bv¢ wspierane przez:

- instrumenty finansowe _okreslone _w_rozporzadzeniu (UE) nr
xxx/2012 [rozporzadzenie ustanawiajace instrument ,Jt.aczac
Europe”], ktore pozostaja otwarte na dodatkowe wklady z innych
czeSci instrumentu ,ftaczac Europe”, innych instrumentow,
programow oraz pozycji budzetowych w budzecie Unii, od panstw
czlonkowskich, w tym wladz lokalnych i regionalnych oraz od
wszelkich innych inwestorow, w tym inwestorow prywatnych,
zgodnie z art. 15 wust. 2 rozporzadzenia (WE) nr xxx/2012
[rozporzadzenie ustanawiajace instrument ,.,f.aczac Europe”] lub

— polaczenie instrumentow finansowych i dotacji ze zrodel publicznych
innych niz instrument ..l.aczac Europe”, niezaleznie od tego, czy
pochodza ze sSrodkéw UE czy krajowych:

C) dzialania horyzontalne sa wspierane przez

— zamowienia lub

= dotacje.
W przypadku gdy wsparcie z instrumentu ..L.aczac Europe” uzupelnia fundusze

ESI i inne rodzaje bezposredniego wsparcia publicznego., osiagniecie synergii
miedzy dzialaniami z instrumentu ..X.aczac Europe” i wsparciem funduszy ESI
mozna wzmocni¢ poprzez zastosowanie odpowiedniego mechanizmu

koordynacji.
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Artykut 6

Kryteria kwalifikowalnosci i priorytety dotyczgce finansowania

Aby kwalifikowaé sie do finansowania, dzialania wspierajace projekty bedace

przedmiotem wspoélnego zainteresowania w dziedzinie infrastruktury uslug
cyfrowvch musza lacznie:

a) osiagnaé wystarczajacy poziom _zaawansowania, potwierdzony w
szczeglOlnosSci poprzez skuteczne programy pilotazowe w ramach takich
programow jak programy Unii zwiazane z innowacjami i badaniami,

b) przyczyni¢ sie do realizacji polityk i dzialan Unii _wspierajacych
funkcjonowanie jednolitego rynku,

C) wypracowywaé europejska warto$¢ dodana i dlugoterminowa stabilnosé,
w_stosownych przypadkach poprzez finansowanie ze zrédel innych niz
instrument ..k.aczac Europe”, w oparciu o _ocene wykonalnosci i relacji
kosztow do korzysci,

d) zachowaé zgodno$¢ z uzgodnionymi normami, specyfikacjami i
wytycznymi w zakresie interoperacyjnosci, takimi jak europejskie ramy
interoperacyjnosci, i w pelni wykorzystywag¢ istniejace rozwiazania.

Elementy podstawowe stanowiace warunek Kkonieczny wykorzystywania,

rozwijania, wdrazania i eksploatacji innych skladnikow infrastruktury uslug
cyfrowych oraz wykazujace wyrazne mozliwosci w tym zakresie,
wyszczegolnione w zalaczniku, uzyskuja priorytet w zakresie finansowania.

W drugiej Kkolejnosci do wsparcia kwalifikuje sie infrastruktura uslug

cyfrowyvch wspomagajaca wdrazanie konkretnych przepisow UE i dzialajaca w
oparciu o istniejace elementy podstawowe.

Na podstawie celow okreslonych w art. 3 i w zalezno$ci od dostepnego budzetu,

programy prac moga ustanawiaé¢ dodatkowe Kryvteria kwalifikowalnosci i
Kryteria priorytetowe w dziedzinie infrastruktury uslhug cyfrowych.

Aby kwalifikowaé sie do finansowania, dzialania wspierajace projekty bedace

przedmiotem wspolnego zainteresowania w dziedzinie sieci szerokopasmowych
musza lacznie spelnia¢ nastepujace krvteria:

a)  wnosi¢ znaczacy wklad w realizacje celow Europejskiej agendy cyfrowej,

b) wykazywaé wystarczajacy poziom _dojrzalosci__oraz _zaawansowania
stadiow___ przygotowawczych _ wsparty  skutecznymi___mchanizmami
wdrazania,

C) rozwiazywaé kwestie niedoskonalosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w
zakresie inwestyciji,

d) nie prowadzi¢ do zaklocen rynkowych oraz wyparcia z rynku prywatnych
inwestycii,

e) stosowaé rozwigzania techniczne, ktora wydaja si¢ najodpowiedniejsze do
sprostania potrzebom istniejacym w danej dziedzinie z uwzglednieniem
czynnikow geograficznych, spolecznych i gospodarczych w oparciu o
obiektywne Kryteria i zgodnie z zasada neutralnosci technologicznej,
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f) wykorzystywaé najnowoczesniejsze rozwigzania techniczne lub opiera¢ sie
na nowoczesnych modelach dzialalnosci gospodarczej i charakteryzowad
sie wysoka odtwarzalnoscia.

Spelnienie kryterium, o ktorym mowa w lit. f) ustepu poprzedzajacego, nie jest

wymagane w odniesieniu do projektow finansowanych z dodatkowych
wydzielonych skladek ustalonych zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr xxx/2012 [rozporzadzenie ustanawiajace instrument ..f.aczac Europe”].

Kryteria kwalifikowalno$ci w odniesieniu do dzialan horyzontalnych sa

okreslone w programach prac.

Artykul 76

Wspélpraca z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi

Aby osiagna¢ cele wyznaczone w niniejszych wytycznych, Unia moze nawigzywac
kontakty, prowadzi¢ rozmowy, wymienia¢ si¢ informacjami i wspotpracowaé z
organaml pubhcznyml lub wszelklml innymi orgamzac_]aml w panstwach trzecwh 7

Celem tej wspolpracy Jest m.in. wspieranie interoperacyjnosci mu;dzy

transeuropejskimi—sieciami  telekomunikacyjnymi  w___ Unii a  sieciami

telekomunikacyjnymi panstw trzecich.

Artykut 8 7
Wymiana informacji, monitorowanie i sprawozdawczosé przestgd

Na podstawie informacji otrzymanych na mocy art. 21 rozporzadzenia XXX
ustanawiajgcego instrument ,t.gczac Europe” panstwa cztonkowskie i Komisja
wymieniajg si¢ informacjami na temat postegpoOw w realizacji niniejszych

wytycznych.

Komisja prowadzi _konsultacie z grupa ekspertow, w sktad ktorej wchodzi po
jednym przedstawwlelu kazdego panstwa czlonkowsklego 1 jest przez nia

m%wejem—tpanseu%pejskreh—sreel—telekemwm@ewﬂyen W szczegolnoscl grupa

ekspertow wspomaga Komisje w nastepujacych kwestiach:

a) monitorowanie wdrazania niniejszych wytycznych,

b) opracowywanie w__stosownych przypadkach planéw__lub _strategii
krajowych,

Cc) podejmowanie dzialan zmierzajacych do oceny realizacji programéw prac
pod wzgledem finansowym i technicznym,
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d) rozwiazywanie probleméw istniejacych lub powstajacych w toku realizacji
projektu.

Grupa ekspertow moze takze rozpatrywaé wszelkie inne kwestie zwiazane z
rozwojem transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych.

W zwigzku z oceng $rodokresowa i oceng ex-post rozporzadzenia XXX
ustanawiajgcego instrument ,.f.aczac Europe” i po konsultacji z grupg ekspertow
Komisja publikuje sprawozdanie na temat postepow w realizacji niniejszych
wytycznych. Sprawozdanle jest przekazywane Parlamentowi Europejsklemu i
RadZIe 2 ol

W sprawozdaniach tych Komisja ocenia rowniez, czy zakres projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania w dalszym ciggu odzwierciedla prierytety
polityezne—postep techniczny i innowacje, jak réwniez rozwodj ekonomiczny i
regulacyjny, oraz czy, w $wietle tego rozwoju 1 konieczno$ci dlugoterminowego
zrbwnowazonego rozwoju, finansowanie ktéregokolwiek projektu bedacego
przedmiotem wspolnego zainteresowania powinno zosta¢ zakonczone badz
zapewnione z innych zrodel.w—innysposéblub-sytaacjenastosownychrynkach- W
przypadku duzyeh-projektow, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na Srodowisko,
sprawozdania te zawierajg analiz¢ oddzialywania na §rodowisko z uwaglednieniem,
w__stosownych przypadkach, potrzeby dostosowania do zmiany klimatu i
tagodzenia jej skutkow, a takze odpornosci na kleski zywiolowe. Tego rodzaju
przeglad ocene mozna przeprowadzi¢ rowniez w innym dowolnym terminie, jezeli
zostanie to uznane za stosowne.

Osiagniecie sektorowych celéw okreslonych w art. 3 jest mierzone ex-post,

miedzy innymi za pomoca nastepujacych wskaznikow:

a) dostepnosé infrastruktury ustug cyfrowych, mierzona liczba panstw
czlonkowskich polaczonych z kazda infrastruktura ushug cyfrowych,

b) odsetek obywateli i podmiotow _gospodarczvch Kkorzystajacych z
infrastruktury ushug cyfrowych oraz dostepnos¢ takich uslug w wymiarze
transqranicznvm,

c) wielko$¢ inwestycji_w_dziedzinie laczy szerokopasmowych oraz efektu

dzwigni.
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Artykut 9
Uchylenie

Decyzja nr 1336/97/WE, zmieniona decyzja nr 1376/2002/WE, traci moc.

Artykut 10
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

PROJEKTY BEDACE PRZEDMIOTEM WSPOLNEGO
ZAINTERESOWANIA

Sekcja 1. Infrastruktura ustlug cyfrowych

Interwencje w_dziedzinie infrastruktury uslug cyfrowych zasadniczo opieraja
sie _na podejSciu__dwupoziomowym: platformy uslug podstawowych i
podstawowych ustug. Poniewaz platforma uslug podstawowych jest warunkiem
wstepnym ustanowienia infrastruktury ushug cyfrowych, wsparcie dla platform
uslug podstawowych i ich wspélnych elementow podstawowych ma
pierwszenstwo przed uslugami ogélnymi.

Platformy uslug podstawowych i ich wspolne elementy podstawowe odnosza sie
do potrzeb w zakresie interoperacyjnosci i bezpieczenstwa projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania. Sa one przeznaczone do umozliwienia
cyfrowych interakcji miedzy organami administracji publicznej a obywatelami,
organami administracji publicznej a przedsiebiorstwami i organizacjami, lub w
obrebie organow publicznych roéznych panstw czlonkowskich poprzez
wprowadzenie ujednoliconych, transgranicznych i latwych w obsludze platform
interakcji. Elementy podstawowe infrastruktury uslug cyfrowych maja
pierwszenstwo przed innymi skladnikami infrastruktury uslug cyfrowych,
poniewaz pierwsze z nich sa warunkiem wstepnym funkcjonowania drugich.
Uslugi ogolne zapewniaja polaczenie z platformami uslug podstawowych i
umozliwiaja uslugom o krajowej wartosci dodanej korzystanie z platform uslug
podstawowych. Stanowia one bramki sieciowe umozliwiajace polaczenie miedzy
stuzbami Kkrajowvymi oraz platformami uslug podstawowych i umozliwiaja
krajowym organom publicznym i organizacjom, podmiotom gospodarczym lub
obywatelom dostep do platformy uslug podstawowych w celu przeprowadzania
transakcji transgranicznych. Jakos¢ uslug oraz wsparcie dla zainteresowanych
stron zaangazowanvych w transakcje transgraniczne sa zapewnione. Wspieraja
one i stymuluja korzystanie z platform uslug podstawowych.

Dzialania nie koncentruja sie wylacznie na tworzeniu infrastruktury uslug
cyfrowych i zwiazanych z nimi uslug, ale roOwniez na zarzadzaniu zwiazanym z
funkcjonowaniem tych platform.

Nowe platformy uslug podstawowych sa zasadniczo oparte na istniejacvch
platformach i ich elementach podstawowych lub., jezeli to mozliwe,
wprowadzaja nowe elementy.

Elementy podstawowe infrastruktury uslug cyfrowych okreslone z gory., ktore

nalezy uwzgledni¢ w programach prac zgodnie z art. 6 ust. 11 2:

a) elektroniczne systemy identyfikacji oraz uwierzytelniania: odnosi si¢ to do
Swiadczenia uslug majacych na celu umozliwienie transgranicznego
uznawania i potwierdzania identyfikacji elektronicznej oraz podpisow
elektronicznych;

b) dostarczanie dokumentéw droga elektroniczng: odnosi si¢ to do uslug w
zakresie zabezpieczonego, mozliwego do przesledzenia transgranicznego
przekazywania dokumentéow elektronicznych:

C) zautomatyzowane tlumaczenie: odnosi_si¢ to do_systemu tlumaczenia
maszynowego i _wyspecjalizowanych zasobow jezvkowych, wlacznie z
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d)

e)

niezbednvmi narzedziami i interfejsami programowania potrzebnymi do
obslugi ogodlnoeuropejskich uslug cyfrowych w  wielojezycznym
srodowisku;

wsparcie Krytycznej infrastruktury cyfrowej: odnosi sie to do kanalow i
platform komunikacyjnych przeznaczonych do zwiekszenia unijnej
zdolnosci_ w_zakresie gotowosci, wymiany informacji, koordynacji i
reagowania na zagrozenia cybernetyczne;

fakturowanie elektroniczne: odnosi sie to do uslug umeozliwiajacych
elektroniczna wymiane faktur.

Inna infrastruktura uslug cyfrowych z géry uznana za kwalifikowalna zgodnie z

postanowieniami art. 6 ust. 1:

a)

b)

d)

interoperacyjne _transqraniczne uslugi zwiazane z elektronicznymi
zamoOwieniami publicznymi: odnosi sie to do licznych ustug, ktore moga
by¢ wykorzystywane przez dostawcow uslug w zakresie e-zamoéwien
sektora publicznego i prywatnego do prowadzenia transgranicznych
platform zamoéwien elektronicznych. Dzieki tej infrastrukturze kazde
przedsiebiorstwo w _UE bedzie moglo odpowiedzie¢ na ogloszenie
procedury udzielania zamowien publicznych przez kazdego publicznego
zleceniodawce lub  podmiot zamawiajacy w__dowolnym panstwie
czlonkowskim; bedzie ona obejmowac¢ etapy przed udzieleniem
zamowienia i po jego udzieleniu, w tym takie funkcje jak skladanie ofert
droga elektroniczna, wirtualna dokumentacja przedsiebiorstwa, tworzenie
elektronicznych Kkatalogow, elektronicznych zamowien i fakturowanie
elektroniczne;

interoperacyjne transgraniczne uslugi w dziedzinie e-zdrowia: uslugi te
odnosza sie do platformy umozliwiajacej interakcje miedzy
obywatelami/pacjentami i podmiotami S$wiadczacymi uslugi opieki
zdrowotnej, przekazywanie danvch miedzy poszczegdélnymi instytucjami i
poszczegolnymi organizacjami oraz bezposrednie Kkontakty miedzy
obywatelami/pacjentami lub pracownikami oraz placowkami sluzby
zdrowia. Uslugi obejmuja transgraniczny dostep do elektronicznej
dokumentacji_medycznej oraz uslug w zakresie e-recept, jak réwniez
swiadczonych zdalnie ustug zdrowotnych i opiekunczych itp.;

europejska platforma sluzaca do polaczenia europejskich rejestrow
przedsiebiorstw: w ramach tego instrumentu udostepniony zostanie pakiet
centralnych narzedzi i uslug, dzieki Kktéoryvm miedzy rejestrami
przedsiebiorstw we wszystkich panstwach czlonkowskich mozliwa bedzie
wymiana __informacji  dotyczacych  zarejestrowanych  podmiotéw
gospodarczych i ich oddzialow oraz fuzji i likwidacji przedsiebiorstw.
Uzvtkownicy beda rowniez mogli Kkorzysta¢ z wielojezycznej funkcji
wyszukiwania obejmujacej wszystkie Kraje, ktora bedzie dostepna poprzez
centralny punkt dostepu znajdujacy sie na portalu e-sprawiedliwos¢;

dostep do informacji sektora publicznego, ktore moga zostaé¢ ponownie
wykorzystane: odnosi _sie  to do platformy umozliwiajacej za
posrednictwem jednego punktu dostep do wielojezycznych (dostepnych w
jezvkach urzedowych UE) zbiorow danych przechowywanych przez
organy publiczne w UE na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym
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1.

9)

h)

i lokalnym; obejmuje narzedzia sluzace do wyszukiwania i do wizualizacji
zbiorow danych; zapewnia, ze dostepne zestawy danych sa wlasciwe
zanonimizowane, opatrzone licencja i w_stosownych przypadkach
wycenione w _celu publikacji, ponownego udostepnienia i ponownego
wykorzystania, z uwzglednieniem Sciezki sledzenia pochodzenia danych;

elektroniczne  procedury zakladania i prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej w innym Kkraju europejskim: usluga ta umeozliwi realizacje
wszystkich niezbednych czynno$ci _administracyjnych _w __wymiarze
transgranicznym droga elektroniczna za pomoca pojedynczych punktow
kontaktowych. Wprowadzenie tej uslugi jest spelnieniem wymogu
okresSlonego w _dyrektywie 2006/123/WE dotyczacej uslug na rynku
wewnetrznym;

dostep do__zasobow __cvfrowych stanowiacvch cze$¢ europejskiego
dziedzictwa kulturowego: odnosi sie to do platformy ustug podstawowych
dzialajacej w_oparciu o istniejacy juz portal Europeana. Platforma ta
bedzie stanowi¢ jeden punkt dostepu do treSci z zakresu europejskiego
dziedzictwa Kulturowego na poziomie jednostkowym, oferowaé zestaw
specyfikacji interfejsow do wspoldzialania z infrastruktura (wyszukiwanie
danych, pobieranie danvch), wspomagaé¢ dostosowanie metadanych oraz
wprowadzanie nowych treSci, jak réwniez przekazywaé informacje na
temat  warunkow ponownego wykorzystania treSci dostepnych za
posrednictwem infrastruktury;

infrastruktura shluzaca do obslugi programu ..Bezpieczniejszy internet”:
odnosi_sie to _do platformy sluzacej do pozyskiwania, eksploatacji i
utrzymania wspolnych systemow obliczeniowych, baz danych i narzedzi
informatycznych dla centrow bezpieczniejszego internetu w_panstwach
cztonkowskich. Dotyczy to rowniez dzialan zaplecza administracyjnego w
zakresie nielegalnych tresci zwiazanych z wykorzystywaniem seksualnym,
a takze powiazan z organami policyjnymi, w tym z organizacjami
miedzynarodowymi, takimi jak Interpol, oraz, w _stosownych
przypadkach, usuwanie tych tresci przez odpowiednie strony internetowe.
Wsparciem platformy beda wspélne bazy danych;

interoperacyjne transgraniczne uslugi internetowe: odnosi sie to do
platform, Kktére ulatwiaja interoperacyjnos¢ i wspoélprace miedzy
panstwami czlonkowskimi w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, w_szczegolnosci z mySla o poprawie funkcjonowania
jednolitego  rynku, takich jak e-sprawiedliwo$¢, ktora umozliwi

transgraniczny dostep przez internet obywatelom, przedsiebiorcom,
organizaciom oraz prawnikom praktykom do sSrodkow/dokumentow
prawnych i procedur sadowych, internetowy system rozstrzygania sporow
(ODR), Ktory umozliwi internetowe rozstrzyganie Sporow
transgranicznych  miedzy konsumentami a  sprzedawcami, oraz
elektroniczna  wymiana  informacji  dotyczacych zabezpieczenia
spolecznego (EESSI), ktora pomoze organom zabezpieczenia spolecznego
w calej UE szybciej i bezpieczniej wymienia¢ informacije.

Sekcja 2. Sieci szerokopasmowe

Zakres dzialan
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Dzialania w szczegolnosci obejmuja jeden z nastepujacych elementow lub ich
wieksza liczbe:

a) budowa pasywnej infrastruktury fizycznej, aktywnej infrastruktury
fizycznej lub polaczenie tych dwoch rodzajow infrastruktury oraz
elementow _infrastruktury pomocniczej, a takze uruchomienie uslug
niezbednych do obslugi takiej infrastruktury,

b) budowa urzadzen towarzyszacyvch i zapewnianie uslug towarzyszacych,
takich _jak np. okablowanie budynkéw, budowa anten, wiez i innych
konstrukcji noSnych, instalacja kanaléow, przewodow, masztow, studzienek
i szafek,

C) wykorzystanie potencjalnych synergii _miedzy wprowadzeniem _sieci
szerokopasmowych a innymi_sieciami uzyteczno$ci_publicznej (sieciami
energetycznymi, _transportowymi, wodno-kanalizacyjnymi__itp.), w
szczegolnosci  sieciami zwiazanymi z inteligentna dystrvbucja energii
elektrycznej.

Wklad w osiagniecie celow Europejskiej agendy cyfrowej

Wszystkie  projekty wspierane finansowo na podstawie niniejszeqo
rozporzadzenia w znacznym stopniu przyczyniaja sie do osiagniecia celow
Europejskiej agendy cyfrowej.

a) Dzialania finansowane bezposrednio przez UE:

= beda oparte na najnowoczesniejszych rozwiazaniach technicznych w
zakresie technologii przewodowej lub bezprzewodowej, zdolnych do
swiadczenia bardzo szybkich uslug szerokopasmowych, zaspokajajac
w_ten sposéb popyt na aplikacje wymagajace duzej przepustowosci,
lub

— beda oparte na innowacyjnvch modelach biznesowych lub
przyciasna nowe Kkategorie projektodawcow lub nowe Kkategorie
inwestorow, lub

= charakatervzuja sie wysoka odtwarzalnoscia, umozliwiajac w ten
sposob osiagniecie szerszego wplywu na rynek ze wzgledu na swoj
efekt demonstracyjny.

b) Dzialania finansowane z dodatkowych wydzielonych skladek ustalonych
zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr xxxx/2012 |rozporzadzenie
ustanawiajace instrument ..f.aczac Europe”] wprowadzaja znaczace nowe
mozliwosci  na rynku w zakresie dostepnosci uslugi dostepu
szerokopasmowego, szvbkosci i przepustowosci. _Projekty, Kktore
zapewniaja predkosci transmisji danvch ponizej 30 Mb/s, powinny z
czasem zapewni¢ wzrost przepustowosci do co najmniej 30 Mb/s.

Ocena projektow w celu ustalenia optymalnej struktury finansowania

Realizacja dzialan jest oparta na kompleksowej ocenie projektu. Taka ocena
projektow obejmuje, miedzy innymi, warunki rynkowe, w tym informacje na
temat istniejacej lub planowanej infrastruktury, obowiazki regulacyjne
projektodawcow, jak rowniez strategie handlowe i marketingowe. W
szczegolnosci ocena projektu ma na celu ustalenie, czy program:
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b)

jest konieczny, abv zaradzi¢ niedoskonalo$ci rynku lub nieoptymalnej
sytuacji w zakresie inwestycji,

nie prowadzi do zaklocen rynkowyvch oraz do wyparcia z rynku
prywatnych inwestycji.

Kryteria te ustala sie przede wszystkim na podstawie potencjalu generowania

dochodow oraz poziomu ryzvka zwiazanego z projektem i rodzaju obszaru

oeograficznego objetego dzialaniem.

Zasady finansowania

a)

b)

Projekty bedace przedmiotem wspoélnego zainteresowania w_dziedzinie
laczy szerokopasmowych sa finansowane za posrednictwem instrumentow
finansowych. Budzet przydzielony na te instrumenty jest wystarczajacy,
ale nie przekracza kwoty niezbednej do wdrozenia w pelni funkcjonalnej
interwencii i osiagniecia minimalnej skutecznej wielko$ci instrumentu.

7, zastrzezeniem przepisoOw zawartych w_rozporzadzeniu finansowym,
rozporzadzeniu (UE) nr xxxx/2012 [rozporzadzeniu ustanawiajacym
instrument ,.f.aczac Europe”] i rozporzadzeniu (UE) nr XXXX (2013)
[wszystkie rozporzadzenia dotvczace funduszy ESI] instrumenty
finansowe, o ktorych mowa w lit. a), moga zostaé polaczone z
dodatkowymi wkladami pochodzacymi z:

— z pozostalych cze$ci instrumentu ..Y.aczac Europe”,

= z innvch instrumentow., programow i pozvcii budzetowych w
budzecie Unii,

- z budzetéow panstw czlonkowskich, w tym budzetow wladz lokalnych
i regionalnych, ktore zdecyduja sie na udzial Srodkéw wilasnych lub
srodkéw dostepnych w ramach funduszy ESIL. Srodki z funduszy ESI
zostana geograficznie wyodrebnione w _celu zapewnienia, Ze sa one
wydawane w ramach panstwa czlonkowskiego lub regionu, ktory
wnosi wklad;

— od kazdego innego inwestora, w tym od inwestorow prywatnych.

Instrumenty finansowe, o ktéorych mowa w lit. a) do b) mozna réowniez
laczv¢ z dotacjami przyznawanymi przez panstwa czlonkowskie, w tym
wladze lokalne i regionalne, ktére chca wnies¢ wklad ze Srodkéw wlasnych
lub ze Srodkow dostepnych z funduszy ESI, pod warunkiem ze:

— dzialanie, 0 ktorym mowa., spelnia wszystkie kryteria finansowania
na podstawie niniejszego rozporzadzenia, oraz

= uzyskano rozliczenie odnosnej pomocy panstwa.

Sekecja 3. Dzialania horyzontalne

Wdrazaniu transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych, ktore pomoga w

usunieciu przeszkod istniejacych na jednolitym rynku cyfrowym, towarzysza

analizy i dzialania wspierajace program. Dzialania te moga polegac na:

a)

pomocy technicznej w ramach przygotowania lub wspierania realizacji
dzialan wdrozeniowych, ich zarzadzania i rozwiazywania istniejacyvch lub
nowo pojawiajacych sie problemow z wdrazaniem:
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b)

podejmowaniu dzialan na rzecz pobudzenia istniejacego popyvtu lub
tworzenia nowego zapotrzebowania na infrastrukture uslug cyfrowych;

koordynacji wsparcia unijnego udzielanego na mocy niniejszego
rozporzadzenia ze wsparciem ze wszystkich innych dostepnych zrodel,
przy jednoczesnym unikaniu powielania infrastruktury i zapobieganiu

wyparciu inwestycji prywatnych.
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Zgodnie z art. 11 lit. e) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego niektore
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci, oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006. COM(2011) 615 final.
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Odniesienie do komunikatu w sprawie IPv6: COM (2008) 313 Udoskonalenie techniki internetowej —
Plan dziatania dotyczacy wdrazania protokolu internetowego, wersja 6 (IPv6) w Europie.
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