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Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji [P11T]
zdnia 3 grudnia 2012 roku
w sprawie rozszerzenia art. 139
w nowelizacji ustawy Prawo Telekomunikacyjne

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji stwierdza, ze rozszerzenie w znowelizowanym
art.139 Prawa Telekomunikacyjnego na rzecz udostepnienia infrastruktury teletechnicznej
wszystkim podmiotom dziatajacym na rynku, jest zgodne z nowym trendem zmian
ustawodawczych na poziomie Komisji Europejskiej oraz innych krajow Unii Europejskiej, a
takze jest nieodzownym elementem przyspieszonego wzrostu dostepnosci ustug dostepu do
Internetu i dlatego jest warte dodatkowych objasnien.

Zgodnie z motywem 23 Dyrektywy Ramowej ,Wspdlne korzystanie z
urzgdzen moze byc korzystne z punktu widzenia miejskiego planowania
przestrzennego, zdrowia publicznego lub ochrony srodowiska i powinno by¢
promowane przez krajowe organy regulacyjne na podstawie dobrowolnie
zawieranych porozumien. W razie, gdy przedsiebiorstwa sq pozbawione
dostepu do wiarygodnych rozwigzan alternatywnych, mozna nakazac
wspdlne korzystanie z urzqdzen lub nieruchomosci. Dotyczy to miedzy innymi
fizycznej kolokacji i przewoddw, budynkow, masztdw, anten lub systemu
wspdlnego korzystania z anten. Obowigzek wspdlnego korzystania z
urzgdzen lub nieruchomosci winien byc¢ natozony na przedsiebiorstwa
dopiero po przeprowadzeniu petnej konsultacji publicznej.”.

W zwigzku z powyzszym w krajach UE coraz czesciej sa wprowadzane nowe
zasady otwartego dostepu do infrastruktury pasywnej i okablowania
wewnatrzbudynkowego bez koniecznosci wyznaczania pozycji znaczacej na
rynku. W niektorych krajach takie zasady wprowadzono juz kilka lat temu.
W innych krajach takie obowiazki sg planowane. Wynika to z faktu, iz
powielanie takiej infrastruktury zazwyczaj nie ma ekonomicznego i
technicznego uzasadnienia

W Polsce obowiazek dostepu do okablowania wewnatrzbudynkowego
zostat natozony jedynie na TP decyzja SMP na rynku 4 (LLU).Jednakze w
wielu lokalizacjach to nie TP jestwtascicielem istotnych elementéw
okablowania wewnatrzbudynkowego, czy tez kanalizacji teletechniczne;.
Wtedy skorzystanie z takiej infrastruktury wymaga komercyjnych negocjacji
z innymi operatorami — alternatywnymi lub telewizji kablowej, ktore czesto
koncza sie fiaskiem. Dodatkowa trudnoscig jest to, iz w praktyce powielenie
istniejgcej infrastruktury wewnatrzbudynkowej jest niemozliwe z uwagi na
brak ekonomicznej optacalnosci danego przedsiewziecia lub tez z innych
istotnych powodow (brak mozliwosci potozenia dodatkowego okablowania
lub brak zgody zarzadcy nieruchomosci). W efekcie konsument jest wtedy
pozbawiony mozliwosci wyboru innego operatora.

Na uwage zastuguje fakt, iz KE popiera symetryczne udostepnienie
infrastruktury pasywnej, czego dowodem sg ostatnio opublikowane uwagi
Komisji Europejskiej w sprawie notyfikowanego przez Prezesa UKE projektu
oferty ramowej ROI (Decyzja Komisji w sprawie PL/2012/1364: Dostep do
kanalizacji kablowej oraz wspotuzytkowanie elementdw sieci i urzadzen
towarzyszacych w Polsce, Bruksela, dnia 8/10/2012 r.):
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»Komisja przyznaje, ze zapewnienie dostepu do istniejgcej infrastruktury
technicznej moze utatwi¢ uruchomienie sieci dostgpu nowej generacji.
Zgodnie z niedawnymi deklaraciami Komisja zacheca do wykorzystywania i
wspotuzytkowania na szerszq skale istniejacej kanalizacji teletechnicznej, co
stanowi jedng z gtdwnych mozliwosci ograniczenia kosztdw wprowadzenia
dostepu nowej generacji. Komisja regularnie podkresla, ze dostep do
kanalizacji kablowej moze stanowic istotny element srodkdw naprawczych
stosowanych celem rozwigzania problemdw zwigzanych z fizycznym
dostepem do sieci (...) Utatwienie dostepu do kanalizacji kablowej moze
stanowic wsparcie dla procesu rozbudowy sieci szerokopasmowych w Polsce,
a tym samym przyczynic si¢ do osiggniecia wskazanych w Europejskiej
agendzie cyfrowej celdw, jakimi sq zapewnienie spojnosci spotecznej i
stymulowanie wzrostu gospodarczego”

KE w powyzszej decyzji podkreslita, iz Prezes UKE w swoich dziataniach
regulacyjnych powinien mie¢ na wzglednie gtdwny cel regulacyjny w
postaci zapewnienia racjonalnego i wydajnego wykorzystania catej
istniejgcej kanalizacji kablowej, a natozenie obowigzkéw dotyczacych
wspotuzytkowania infrastruktury zgodnie z art. 12 dyrektywy ramowe;j, musi
by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci. W zwiazku z tym, natozenie
obowiazkow dotyczacych zapewnienia dostepu do kanalizacji wytacznie na
jednego sposrdd wielu operatorow telekomunikacyjnych, nie zapewni
realizacji wspomnianego celu. Majac to na uwadze, KE zasugerowata
Prezesowi UKE natozenie obowiazkow w zakresie wspotuzytkowania
kanalizacji kablowej réwniez na pozostatych operatorow dysponujacych
takimi zasobami.

Dostep do infrastruktury pasywnej pozwoli na realne oszczednosci po stronie
operatorow inwestujgcych w sieci NGA. Komisja Europejska zwraca uwage,
ze Kkoszty zwigzane z pracami budowlanymi stanowia do 80% kosztow
inwestycji  'Zaproponowane  zmiany Prawa  Telekomunikacyjnego
niewatpliwie moga sie przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci i
konkurencyjnosci w zakresie dostepu a tym samym i Swiadczenia ustug na
rzecz klientow koncowych. Okreslenie zasad dostepu do infrastruktury
wewnatrzbudynkowej bez koniecznosci posiadania pozycji znaczacej przez jej
wtasciciela, moze byc¢ istotnym krokiem w realizacji celdw agendy cyfrowe;.

Podsumowujac, nie podzielamy obaw podmiotéow, ktdre prezentuja w swoich
stanowiskach. Naszym zdaniem konieczne jest poszukiwanie nowych mozliwosci
wykorzystania istniejacych sieci, jako Panstwo mamy zrealizowac¢ zadania Agendy
Cyfrowej o powszechnym udostepnieniu dostepu do Internetu o znaczacych
przeptywnosciach do 30 oraz 100 Mbs. Wprowadzenie zasad wpisanych do poprawki art.
139 wychodzi naprzeciw powyzszym potrzebom.

lzgodnie z Raportem ,Support for the preparatiormmfimpact assessment to accompany an EU initiative
reducing the costs of higdpeed broadband infrastructure deployment”, A stpepared for the European
Commission DG Communications Networks, Content &Hrmlogy, 2012. Ponéj cytat odnoscy sk do tej
kwestii:

Civil works have been identified as the dominant cost (up to 80%) in infrastructure provision, and three main
areas have subsequently been identified for cost reduction, namely: sharing of existing infrastructure, co-
deployment of new infrastructure, and planning for infrastructure in new developments.



