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ADMINISTRACJA
Instytucje publiczne mogą 
pozytywnie kształtować 
klimat dla małych i średnich 
przedsiębiorstw,  
wspierając ich potencjał 
rozwojowy.  

Innowacje mają kluczowy 
wpływ na wzrost gospodarczy 
i rozwój przedsiębiorstw w 
długim okresie. Jednak wiele 
ich cech sprawia, że bodźce 
czysto rynkowe są zbyt słabe, 
aby gospodarka osiągnęła 
optymalny poziom zaangażo-
wania zasobów w działalność 
innowacyjną. Czynniki osła-
biające bodźce do prowadze-
nia działalności badawczo-
-rozwojowej i tworzenia inno-
wacji wpływają negatywnie na 
bezpośrednie nakłady przed-
siębiorstw na działalność in-
nowacyjną oraz osłabienie 
zaangażowania podmiotów 
prywatnych w tworzenie ram 
instytucjonalnych wspierają-
cych powstawanie innowacji, 
takich jak klastry, parki tech-
nologiczne czy inkubatory 
przedsiębiorczości.

We współczesnej gospodar-
ce zachodzą liczne procesy, 
takie jak lawinowo przyrasta-
jąca wiedza, wzrost znaczenia 
kapitału intelektualnego, ro-
snąca konkurencja i postępu-
jąca globalizacja napędzana 
technologiami informacyjno-
-komunikacyjnymi, które fa-
woryzują gospodarki nasta-
wione na tworzenie i wdraża-

nie innowacyjnych rozwiązań 
kosztem gospodarek tradycyj-
nych. W takich warunkach 
pojedyncze działania na rzecz 
sektora MŚP mają ograniczo-
ną skuteczność i wpływ na 
gospodarkę. Dla osiągnięcia 
wyraźnych efektów konieczne 
jest przekroczenie masy kry-
tycznej działań przenikających 
całą strukturę gospodarki i 

zachodzące w niej procesy w 
taki sposób, aby sprzyjały 
kreatywności i innowacyjno-
ści. 

Ta masa krytyczna to trzy 
główne obszary, w których 
instytucje publiczne mogą 
kształtować klimat i potencjał 
rozwojowy MŚP. Pierwszy to 
ogólny klimat prowadzenia 
działalności gospodarczej, a w 

szczególności działalności in-
nowacyjnej i badawczo-roz-
wojowej, kształtowany głów-
nie przez otoczenie regulacyj-
no-administracyjne. Drugi to 
długoterminowe inwestowa-
nie w edukację i wymagane 
przez rynek kompetencje 
sprzyjające innowacyjności. 
Trzeci to skuteczny mecha-
nizm stymulowania działalno-

ści innowacyjnej, w przedsię-
biorstwach i przez instytucje 
otoczenia biznesu, który 
bezpośrednio pobudza rynek 
do działalności prorozwojo-
wej.

Polska Agencja Rozwoju 
Przedsiębiorczości (PARP) 
jako jedna z kluczowych w 
Polsce instytucji udzielających 
wsparcia przedsiębiorstwom 
obecna jest w mechanizmie 
stymulowania innowacyjności, 
głównie w ramach programu 
operacyjnego „Innowacyjna 
gospodarka” (PO IG). Przed-
siębiorcy otrzymali z niego 
dotacje na inwestycje, badania 
i prace rozwojowe, wdrożenia, 
umiędzynarodowienie działal-
ności, e-projekty i własność 
intelektualną. Obok działań 
skierowanych bezpośrednio 
do firm PARP nie zapomina też 
o tym, jak ważne są instytucje 
otoczenia biznesu, w tym sieci 
innowacji, klastry i parki prze-
mysłowe. PARP wdraża także 
działania mające na celu 
kształtowanie kompetencji, 
przez szkolenia (także on-li-
ne), doradztwo i informacje w 
zakresie prowadzenia i rozwo-

      Uczący się, otwarci urzędnicy       sprzyjają przedsiębiorcom

BRANŻE | Obszary podatne na innowacje to niewątpliwie technologie 
informacyjno-komunikacyjne, inteligentna energetyka, farmacja, 
biotechnologia, przemysł lotniczy, nowe materiały i nanotechnologie.

Nie ma obszarów nie-
podatnych na inno-
wacje. Wszystkie, 
choć w różnym stop-
niu, wymagają inno-

wacji podnoszących poziom 
produktywności. Dlatego każdy 
sektor przemysłu ma sobie 
tylko właściwy poziom zaanga-
żowania i wydatków na bada-
nia, prace rozwojowe i innowa-
cje ( B+R+I). Przykładowo 
przemysł farmaceutyczny czy 
ten związany z technologiami 
informacyjno-komunikacyjny-
mi (ICT) przeznaczają na ba-
dania i prace rozwojowe 
znacznie więcej pieniędzy niż 
wydobywczy lub lekki. Branże 
różnią się również, jeśli chodzi 
o wkład badań podstawowych 
w ich rozwój. Najwięcej odwo-
łań do badań podstawowych 
znajduje się w patentach po-
wstałych w przemyśle che-
micznym oraz przetwórstwie 
żywności (odwołania do che-
mii, biologii i medycyny kli-
nicznej). Następnie w produk-
tach elektrycznych i elektro-
nicznych (fizyka i nauki 
inżynieryjne). Najmniej odwo-
łań do badań podstawowych 
znajdujemy w przemyśle 
transportowym.

Dobrze rokujące 
sektory

Współcześnie najwięcej in-
nowacji powstaje w branżach: 
medycznej, chemicznej, lotnic-
twie oraz sektorze ICT. Widać 
to również po projektach dofi-
nansowanych przez Polską 
Agencję Rozwoju Przedsię-
biorczości z „Programu opera-
cyjnego innowacyjna gospo-
darka”, który w latach 2007–
2013 był głównym źródłem 
wsparcia dla przedsiębiorstw 

i instytucji z otoczenia biznesu. 
Projekty, które bardzo prze-
mawiają do wyobraźni, to te, 
które próbują się zmierzyć z 
chorobami, które są trudno 
uleczalne oraz na które zapada 
znaczny odsetek społeczeń-
stwa. Bardzo inspirujące są 
projekty, dzięki którym tworzy 
się nowa nisza rynkowa, w 
miarę postępu technologicz-
nego rodzą się coraz to nowe 
pomysły i ulepszenia.

Nie oznacza to jednak, że 
sektory niskich technologii nie 
mają szansy na innowacyjność 
i rozwój. Natomiast innowacje 
w tych branżach (np. przemysł 
wydobywczy, tekstylny) opie-
rają się w większym stopniu na 

przyswajaniu technologii – 
zakupie maszyn, urządzeń i 
oprogramowania – niż na 
efektach własnej działalności 
badawczo-rozwojowej. Sekto-
ry te korzystają w dużej mierze 
z wkładu badań technologicz-
nych prowadzonych na rzecz 
sektorów wysokiej technolo-
gii. Znaczenie przepływów 
wiedzy z innych sektorów w 
ostatnich latach rośnie. ∑
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∑  W kwietniu br. rząd przyjął Program Rozwoju Przedsiębiorstw. 
Jego część stanowi Krajowa Inteligentna Specjalizacja. To dokument 
określający priorytety gospodarcze kraju w obszarze B+R+I i 
wskazujący 18 inteligentnych specjalizacji określonych w ramach 
pięciu działów: 1 – zdrowe społeczeństwo, 2 – biogospodarka 
rolno-spożywcza i środowiskowa, 3 – zrównoważona energetyka, 4 
– surowce naturalne i gospodarka odpadami, oraz 5 – innowacyjne 
technologie i procesy przemysłowe. W działach 1–4 wskazano po 
trzy specjalizacje, a w dziale 5 jest ich sześć, w tym np. sensory i 
inteligentne sieci sensorowe oraz elektronika oparta na polimerach 
przewodzących. W pierwszym dziale to np. technologie inżynierii 
medycznej, w tym biotechnologie medyczne, w drugim biotechnolo-
giczne procesy i produkty chemii specjalistycznej oraz inżynierii 
środowiska, w trzecim inteligentne i energooszczędne budownic-
two, a w czwartym innowacyjne technologie przetwarzania  
i odzyskiwania wody oraz zmniejszające jej zużycie.

Krajowa Inteligentna Specjalizacja
>OKRES 2014–2020

 
Sektory niskich 
technologii też 
mają szanse na 
innowacyjność  
i rozwój

5 
proc.
o tyle rośnie

rocznie od 2010 r. 
zatrudnienie w 
polskim sektorze 
badawczo-rozwojo-
wym. Wzrost ten  
ma charakter stały  
i systematyczny

14  
mld zł

osiągnęły w 2013 r.  
wydatki na B+R w Polsce

 Kierując pomoc bezpośrednio  
do przedsiębiorstw, PARP  
nie zapomina też o tym, jak ważne 
są instytucje otoczenia biznesu

Selvita SA – innowacja procesowa 

Krakowska firma badawczo-rozwojowa dostarcza  
kompleksowych rozwiązań z zakresu chemii,  
biotechnologii oraz bioinformatyki dla instytutów badaw-
czych i przemysłu, które obniżają koszty wprowadzania 
innowacyjnych produktów na rynek. Dzięki dotacji (1,4 mln zł) 
z „Innowacyjnej gospodarki” (działanie 4.2) wprowadziła 
innowację procesową mającą na celu zwiększenie potencjału 
B+R przez utworzenie nowoczesnego laboratorium syntezy or-
ganicznej. Podniesiono jakość usług i obniżono czas ich 
realizacji. W zakresie syntezy chemicznej Selvita poszerzyła 
ofertę o dwie usługi i ulepszyła cztery inne. Inwestycja 
dwukrotnie zwiększyła możliwości badawcze działu B+R 
firmy. Nowe usługi są też sprzedawane za granicą (udział 
sprzedaży poza Polskę wyniósł 40 proc.). ≤

Balton sp. z o.o. – nowe produkty 

Spółka wytwarza sprzęt medyczny na potrzeby anestezjologii, 
dializy, chirurgii, ginekologii, kardiologii, radiologii i urologii. 
Firma zrealizowała projekt wdrożenia do produkcji dwóch 
nowych produktów – specjalistycznych stentów do naczyń 
wieńcowych. Zakupiono kompletną linię do produkcji stentów 
pokrytych lekiem, złożoną z 76 maszyn i urządzeń. Innowacje 
produktowe miały charakter nowatorskich na skalę światową. 
Oprócz nich wprowadzono także zmiany organizacyjne i 
marketingowe. Na inwestycję firma pozyskała dofinansowanie 
(4,8 mln zł) z programu „Innowacyjna gospodarka” (działanie 
4.4). Przedsięwzięcie realizowano we współpracy z jednostka-
mi naukowo-badawczymi. Zaangażowano też kadry wewnętrz-
nej komórki B+R. Dzięki inwestycji Balton wszedł na nowe rynki 
zbytu. 80 proc. produkcji firma eksportuje (do 42 krajów). ≤

Celon Pharma – nowoczesne leki 

Celon to firma farmaceutyczna prowadząca badania i 
wytwarzająca nowoczesne leki. Spółka dysponuje rozbudowa-
nym zapleczem B+R, wyposażonymi laboratoriami, w których 
prowadzone są prace nad lekami generycznymi i innowacyjny-
mi. Zespół badawczy tworzy 50 osób. W ramach działania 
1.4-4.1 PO IG zrealizowano projekt dotyczący innowacyjnego 
leku przeciwnowotworowego. Przy udziale dotacji (4,5 mln zł) 
sfinansowano całą ścieżkę rozwoju produktu – od wysyntety-
zowania nowej cząsteczki, do działań związanych z wdroże-
niem. Opracowany związek – drobnocząsteczkowy inhibitor 
JAK2 – może stanowić terapię dla pacjentów w niektórych 
odmianach choroby nowotworowej. Projekt realizowano przy 
współpracy jednostek naukowo-badawczych.  ≤
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ju działalności gospodarczej, 
jak również pomoc w znalezie-
niu partnerów za granicą po-
przez Enterprise Europe Ne-
twork.

Pierwsze efekty realizacji 
PO IG w części prowadzonej 
przez PARP są bardzo pozy-
tywne. Beneficjenci programu 
odnotowują poprawę sytuacji 
ekonomicznej (dane po dwóch 
latach od rozliczenia projek-
tów), notując wysoką dynami-
kę wzrostu przychodów (w 
roku rozliczenia projektu o 25 
proc., w rok po zakończeniu – 

34 proc., dwa lata po zakoń-
czeniu o 37 proc). 

Największy wzrost udziału 
eksportu w przychodach za-
notowali beneficjenci działań: 
4.4 (nowe inwestycje o wyso-
kim potencjale innowacyjnym) 
i 4.2 (wsparcie inwestycji B+R 
w przedsiębiorstwach) PO IG. 
Średnio wzrost dla wszystkich 
beneficjentów wyniósł 4 p.p. 
Blisko połowa beneficjentów 
programu twierdzi, że bez 
wsparcia z programu ich przy-
chody ze sprzedaży byłyby 
niższe. W dwa lata po rozlicze-

niu projektu o 4 proc. wzrasta 
poziom zatrudnienia w fir-
mach beneficjentów (łącznie 
stworzono 5 tys. etatów).

Wzrosła liczba firm wpro-
wadzających innowacje proce-
sowe z 24 proc. przed dofinan-
sowaniem do 38 proc. po dofi-
nansowaniu. Firmy deklarują 
też częściej wprowadzanie 
innowacji, nieobecnych wcze-
śniej na ich rynku. Wzrosła 
liczba firm wprowadzających 
innowacje organizacyjne z 74 
proc. przed dofinansowaniem 
do 82 proc. po dofinansowa-
niu. 

Przed otrzymaniem dofi-
nansowania 71 proc. benefi-
cjentów z czwartej części (osi) 
programu i działania 5.4.1 
prowadziło działalność B+R. 
Dwa lata po zakończeniu pro-
jektu działalność taką prowa-
dzi już 95 proc. beneficjentów. 
Biorcy dotacji z „Innowacyjnej 
gospodarki” inwestują przede 
wszystkim we własne działy 
B+R, redukując korzystanie ze 
wsparcia instytucji zewnętrz-
nych. W przypadku większych, 
bardziej dojrzałych firm jest to 
trend bardzo pozytywny, dają-

cy szansę w dłuższym czasie 
na wzrost prywatnych wydat-
ków na badania i rozwój.

Inwestycje wspierane pie-
niędzmi z „Innowacyjnej go-
spodarki” nie są zwykłymi 
projektami. Są to przedsię-
wzięcia rzeczywiście nasta-
wione na wzrost innowacyjno-
ści firm.

Najważniejszym celem in-
westycji w przypadku więk-
szości (68 proc.) projektów w 
działaniu 4.4. było uruchomie-
nie produkcji nowych wyro-
bów, dotychczas niewytwarza-
nych przez firmę. 78 proc. in-
westycji dotyczyło zakupu 
nowej linii technologicznej 
służącej wytwarzaniu określo-
nych wyrobów przez benefi-
cjenta (rzadziej projekty za-
kładały wprowadzenie nowej 
technologii służącej świadcze-
niu określonych usług – 46 
proc. – czy wprowadzenie 
nowych rozwiązań organiza-
cyjnych – 43 proc.). Projekty 
inwestycyjne dotyczyły roz-
wiązań technologicznych lub 
organizacyjnych stosowanych 
na świecie nie dłużej niż trzy 
lata. ∑

>ŚRODKI NA TRZY GŁÓWNE OBSZARY
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Nadrabiając dystans, musimy 
inwestować też w ludzi

>OPINIA dla „rzeczpospolitej"

Po zakończeniu realizacji 
wszystkich działań w 
programie „Innowacyjna 
gospodarka”, co planowane 
jest na koniec grudnia 2015 r., 
możliwa będzie całościowa 
ocena efektów, jakie 
osiągnięto w ramach jego 
realizacji. W przypadku 
aktualnie realizowanych 
projektów należy pamiętać, 
że znaczna część z nich ma 
długi horyzont oddziaływania 
na gospodarkę, a faktyczne 
rezultaty będą w pełni 
widoczne za kilka lat.  
W naszej opinii jednoczesna 
realizacja szerokiego 
spektrum różnych działań 
wspierających polskich 
przedsiębiorców, przyczyni 
się do uzyskania efektu skali, 
który umożliwi przełamanie 
dotychczasowych barier  
w zakresie rozwoju 
innowacyjności w Polsce. 
Działania podejmowane  
w kończącej się perspektywie 
dadzą możliwość 
wprowadzenia nowych 
bardziej zaawansowanych 
instrumentów wsparcia 
skierowanych do polskich 
przedsiębiorców w ramach 
programu operacyjnego 
„Inteligentny rozwój”,  

który w latach 2014–2020 
zastąpi „Innowacyjną 
gospodarkę”, a na który  
Unia Europejska wyłoży 
ponad 8,1 mld euro. Jednym 
z czynników wpływających 
na konkurencyjność i 
innowacyjność firm są 
odpowiednio 
wykwalifikowane kadry. 
Kompleksowy system  
szkoleń i rozwoju kadr  
w organizacji musi 
obejmować też pracowników 
na stanowiskach 
kierowniczych. Projekty 
realizowane przez PARP mają 
na celu zwiększenie 
dostępności i poprawę 
jakości usług świadczonych 
na rzecz osób 
rozpoczynających działalność 
gospodarczą, 
przedsiębiorców oraz 
pracowników, głównie  
z sektora MSP. Działania  
te pomogą stworzyć 
społeczeństwo informacyjne 
o wysokim potencjale 
rozwojowym i adaptacyjnym. 
Firmy z sektora MSP  
mają bowiem największy 
dystans do nadrobienia  
w zakresie inwestycji  
w kompetencje kadry 
zarządzającej i pracowników 
w stosunku do firm z UE.

> Bożena 
Lublińska- 
-Kasprzak 
prezes polskiej  
Agencji rozwoju 
przedsiębiorczości

Transition Technologies – status CBR  

≥Firma zajmuje się tworzeniem oprogramowania oraz 
produktów i systemów z zakresu informatyki i nowych 
technologii. Ofertę kieruje do instytucji z sektorów automatyki, 
energetyki, gazownictwa, biotechnologii i bioinformatyki. 
Obecnie zatrudnia około 500 pracowników. Dzięki dotacji 0,5 
mln zł z „Innowacyjnej gospodarki” w spółce wdrożono system 
Product Lifecycle Management pozwalający na zintegrowane 
projektowanie, wytwarzanie i modyfikowanie produktów oraz 
kontrolowanie procesu zmian produktu. Główny efekt projektu 
to rozbudowa centrów programistycznych. Pozwoliło to na 
wprowadzenie do oferty nowych usług programistycznych. 
Zgłoszono do ochrony patentowej wynalazek. Firma uzyskała 
status centrum badawczo-rozwojowego (CBR). 

„Blachownia” – lider nowego klastra  

< Instytut 
ciężkiej syntezy 
organicznej 
„Blachownia” to 
jednostka badawcza 
sektora chemii 
organicznej. 
Podstawowym 
przedmiotem jej 
działalności jest 
prowadzenie badań 
naukowych i prac 
badawczo-rozwojo-
wych. W ramach 
działania 5.1 PO IG 
(dofinansowanie  
62 mln zł) utworzono 
klaster ChemSter 
skupiający firmy  
z branży chemicznej 
w województwach: 
opolskim, śląskim  
wi mazowieckim, 

jednostki naukowe i instytucje otoczenia biznesu. W ramach 
projektu dokonano analizy potencjału nowo powstającego 
klastra, szkolenia dla koordynatora i członków klastra oraz 
sfinansowano doradztwo prawne i finansowe, także opracowa-
no strategię klastra. Klaster będzie pełnił funkcję jednostki 
usprawniającej proces opracowywania i wdrażania nowocze-
snych technologii oraz produktów w dziedzinie chemii 
specjalistycznej. 

Ivona Software – synteza mowy  
Firma koncentruje się na tworzeniu aplikacji wykorzystują-
cych algorytmy syntezy mowy na podstawie elementów 
sztucznej inteligencji i mowy ludzkiej, jako interfejsu 
komunikacji z komputerem. Syntezator mowy Ivona TTS (ang. 
Text-to-Speech) to program zmieniający tekst na mowę 
stosowany w wielu branżach. Jego możliwości technologiczne, 
wysoka jakość mowy porównywalna z mową ludzką, 
różnorodność głosów, kodeków i licencji sprawia, że korzystają 
z niego zarówno duże korporacje, jak i małe firmy. Syntezator 
mowy Ivona pozwala m.in. na udźwiękowienie multimediów  
i serwisów www. Umożliwia łatwiejszą pracę z komputerem, 
szczególnie osobom niedowidzącym i niewidomym. ≤
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∑  Większość polskich województw wybrała już ostatecznie tzw. 
inteligentne specjalizacje, na których oprze swój rozwój. 
Inteligentne specjalizacje to dziedziny, na które regiony postawią w 
okresie 2014–2020 w gospodarce i współpracującej z nią nauce. 
Dzięki nim regiony chcą zwiększyć dochody i podnieść poziom 
życia, wykorzystując przy tym pieniądze unijne, bo określenie 
inteligentnych specjalizacji jest jednym z warunków uruchomienia 
nowych regionalnych programów operacyjnych. W czym chcą się 
specjalizować regiony? Najczęściej w produkcji żywności i 
przetwórstwie spożywczym. W drugiej kolejności w zdrowiu, 
medycynie i rehabilitacji i po trzecie w technologiach informacyjno-
-komunikacyjnych (ICT). Przykładowo Mazowsze stawia na cztery 
specjalizacje (1 – bezpieczna żywność, 2 – inteligentne systemy 
zarządzania, 3 – nowoczesne usługi dla biznesu, 4 – wysoka 
jakość życia), a Warmińsko-Mazurskie na trzy (1 – ekonomia wody, 
2 – żywność wysokiej jakości oraz 3 – drewno i meblarstwo).

Regionalne inteligentne specjalizacje
>OKRES 2014–2020


