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1. ABSTRAKT

W zwigzku z trwajgcymi w Polsce pracami nad nowelizacjg ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi Zwigzek Pracodawcéw Branzy Elektroodpaddéw i Opakowan
ELEKTRO-ODZYSK zwrécit sie do Civitta z prosbg o przygotowanie usystematyzowanego
opracowania, dotyczgcego gospodarowania odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem
rekomendacji optymalnego dla polskiego rynku modelu systemu kaucyjnego (depozytowego).

Chodzito o zebranie doswiadczen i najlepszych praktyk z rynkdw, w ktdrych system juz dziafa,
analize ograniczen i wyeliminowanie niedoskonatosci tych systemdéw oraz odniesienie ich do
polskiej specyfiki, uwzgledniajgc polskie uwarunkowania demograficzne, kulturowe,
ekonomiczne, wsrdd ktérych wymienié nalezy m. in.:

e Duze rozproszenie ludnosci poza duzymi aglomeracjami, na duzym terytorium,

e |[stnienie gestej, rozbudowane] sieci sklepéw, z duzg ilosciag matych placéwek, ale
zlokalizowanych blisko konsumentoéw,

e |[stnienie preznej branzy zbierania i przetwarzania odpaddw, sktadajacej sie z duzej liczby
przedsiebiorstw, gtéwnie krajowych, z sektora MSP,

e Istnienie silnego sektora organizacji odzysku, ktére majg kompetencje do budowy i obstugi
operacyjnej systemu.

Zaprezentowany model zaktada wykorzystanie istniejgcego w Polsce potencjatu, optymalizacje
kosztowg proponowanych rozwigzan oraz inkluzywno$¢. Do systemu kaucyjnego
w zaproponowanym ksztatcie wejs¢ mogg wszystkie, nawet najmniejsze punkty sprzedazy
detalicznej, ktore nie muszg w zwigzku z tym ponosi¢ ogromnych inwestycji, co z kolei witgczy do
niego caty kraj, a nie tylko aglomeracje i miasta. System odzyskiwania kaucji bedzie zlokalizowany
blisko konsumentdw, nie bedzie wymagat gromadzenia odpaddéw iich przewozenia do oddalonych
punktow zwrotu, przechowywania paragonéw, oddawania opakowan jedynie w miejscach zakupu
towarédw. Model bedzie takze wspierat krajowe przedsiebiorstwa dziatajagce na rynku zbidrki
i przetwarzania odpaddw, dla ktérych stanie sie impulsem rozwojowym, pomoze zwiekszy¢ skale
dziatalnosci i nabyé nowe kompetencje.

Najwazniejsze cechy proponowanego modelu:

1. Zaprezentowana propozycja polskiego  systemu kaucyjnego to  hybryda
zdecentralizowanego systemu niemieckiego oraz scentralizowanego systemu na wzor
systemow skandynawskich. Taki model pozwala zbudowac system rozproszony, co do
punktéw zbidrki, i uniwersalny, co do jego dziatania.

2. Gtéwnym zatozeniem jest istnienie centralnego operatora systemu, ktéry nadzorowatby
dziatanie catego systemu oraz zdecentralizowanej zbiorki opakowan jak i rozliczania
depozytu.
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3. Kazdy punkt sprzedazy detalicznej ma mozliwos¢ zostaé¢ punktem zbidrki, zastosowanie
recznych czytnikdw pozwoli na unikniecie wykluczenia mniejszych czy zlokalizowanych na
stabiej zurbanizowanych terenach punktéw handlu detalicznego.

4. Wykorzystanie indywidualnych kodéw opakowan pozwoli na skuteczne wyeliminowanie
ryzyka oszustw na poziomie zbiorki opakowan.

5. Automatyzacja zbiérki poprzez zastosowanie recznych skaneréw kodéw opakowan,
zastepujacych klasyczne (i drogie) automaty do zbidrki pozwala na znaczne obnizenie
kosztow zwigzanych z wdrazaniem systemu.

6. Wprowadzenie do systemu Organizacji Odzysku pozwala na odcigzenie operatora, ktéry
zamiast rozlicza¢ sie z blisko 100 tysigcami punktéw zbidrki, ograniczy rozliczenia do
kilkudziesieciu podmiotéw (Organizacji Odzysku oraz sieci handlowych, ktére mogtyby
zdecydowacd sie na bezposrednie rozliczenia z operatorem).

7. Przy definiowaniu systemu kaucyjnego istotne jest stworzenie efektywnych mechanizméw
kontroli. Efektywnych to znaczy takich, ktére po zidentyfikowaniu nieuczciwego podmiotu
dajg organom publicznym realng szanse reakcji. Dobrym przyktadem takich mechanizméw
moze by¢ BDO.

Nalezy zwrécié uwage, iz prace nad raportem rozpoczety sie przed opublikowaniem propozycji
zmiany ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. W opracowaniu
konsekwentnie stosowana jest nazwa Organizacje Odzysku Opakowan (00O0).
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2. SPECYFIKA SYTUACJI W POLSCE

Opracowanie modelu systemu kaucyjnego wymaga silnego zakorzenienia go w kontekscie danego
panstwa. Istotne dla kraju kwestie to:

o Dotychczasowe doswiadczenia konsumenckie i oczekiwania wzgledem nowego systemu
ogniskujg sie w obszarze trzech podstawowych kryteriow:

o Dostepnos¢ — odpowiednio duza liczba punktéw zbidrki, zaréwno w petni
automatycznych (kaucjomaty/depozytomaty) jak i manualnych bedzie stanowita
podstawowy czynnik definiujgcy poziom skutecznosci systemu. Dostepnos¢ oznacza
takze bliskos¢ geograficzng punktéw zbidrki.

o Wygoda — mozliwos¢ zwrotu opakowania bez posiadania paragonu za zakup produktu
jak rowniez mozliwos¢ zwrdcenia opakowania w dowolnym punkcie zbiérki to
podstawowe rozumienie wygody dla konsumenta.

o Przejrzystos¢ — system powinien by¢ prosty i przejrzysty. Konsument nie powinien sie
zastanawiac czy dane opakowanie mozna zwraca¢ w ramach systemu, czy nie. Dla
przyktadu system niemiecki nie obejmuje opakowan np. po nabiale. Reasumujgc, im
mniej wyjgtkdw tym lepie;j.

e Istniejace kaucjomaty/depozytomaty, pilotazowe wdrozenia automatéw w Polsce zwykle
spotykaty sie z bardzo duzym zainteresowaniem. Czynnikami stymulujgcymi to
zainteresowanie byty zaréwno aspekt ekologiczny jak i finansowy.

o Przyktad Krakowa. W urzedzie miasta stanagft automat pozwalajgcy na oddanie butelek
PET. Przygotowany byt na przyjecie okoto 15 tysiecy butelek. Automat cieszyt sie taka
popularnoscia, ze niespetna w 2 miesigce budzet przeznaczony na wyptaty z automatu
sie wyczerpat, a sam automat zniknat z urzedu miasta. Automat wydawat 10 lub 20
groszy za butelke.

o Przyktad Warszawy. W miescie stotecznym postawione zostaty juz 2 z 10 planowanych
butelkomatéw. W odrdznieniu od Krakowa natomiast, warszawski butelkomat wydaje
ekopunkty, ktdre odbiera sie za pomocg specjalnej aplikacji, i ktére mozna wymienié
na znizki na produkty/ustugi znanych sieci kin/kawiarni/itd.

e Istniejgce kaucjomaty, urzgdzenia stuzgce do automatycznego skupu szklanych butelek
zwrotnych cieszg sie sporym zainteresowaniem. tgczenie systemoéw kaucyjnego
z depozytowym bytoby sposobem na podnoszenie czytelnosci systemu i dawato wieksza
uzytecznos$¢ konsumentom.

o Dobrym przyktadem jest tutaj sie¢ sklepéw Kaufland. Kazdy ze sklepdéw jest
wyposazony w butelkomat (lub kase butelkowg) pozwalajacy na zwrot okreslonych
butelek bez potrzeby okazywania paragonu.

e Liczba punktow handlowych i roztozenie populacji

o wedtug raportu NielsenlQ na koniec 2020 roku w Polsce funkcjonuje prawie 100
tysiecy punktéw handlu detalicznego. Niecate 78 tysiecy punktéw handlu detalicznego
to hipermarkety, supermarkety, dyskonty, sklepy spozywcze (40-300 m?) oraz stacje
paliw, czyli sg to punkty, ktdrych istotng czes¢ obrotu generujg produkty w
opakowaniach, ktére majg by¢ wigczone do systemu kaucyjnego, powinny wiec staé
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sie punktami zbidrki. tacznie hipermarketow, supermarketéw
i dyskontéw jest na polskim rynku nieco ponad 9 tysiecy. Logicznym wydaje sie by¢
zatozenie, ze wzorem innych krajow to wtasnie najwieksze punkty powinny by¢
zobligowane do prowadzenia zautomatyzowanej zbiérki opakowan objetych
systemem kaucyjnym (depozytowym).

e Udziat systemu kaucyjnego ogétem w gospodarce zarzadzania odpadami oraz surowcami
wtérnymi. Szacunki Deloitte z 2017 roku wskazujg, ze opakowania (plastikowe butelki PET,
butelki szklane (po piwie, sokach, soft drinkach i mocnych alkoholach) oraz puszki
aluminiowe lub stalowe po napojach) stanowity w Polsce okoto 740 tys. ton co odpowiada
13% wszystkich opakowan wprowadzonych na rynek. Zdefiniowanie jasnego kontekstu dla
systemu kaucyjnego jest kolejnym istotnym aspektem. Polscy konsumenci uczg sie systemu
selektywnej zbiérki odpaddéw, wprowadzania kolejnych kategorii do selektywnej zbiérki,
dlatego wazne jest, aby system kaucyjny byt czytelnym i logicznym dopetnieniem.

® 7 uwagi na istotng role Wprowadzajacych w systemie kaucyjnym oraz cigzacych na nich
obowigzkach wynikajgcych z ROP istotne staje sie zdefiniowanie czytelnego i w miare
mozliwosci prostego systemu powigzan miedzy systemem kaucyjnym a ROP. Postulat ten
jest istotny zwtaszcza w obszarze rozliczen finansowych i kontroli obiegu materiatu.

e Przy definiowaniu systemu kaucyjnego istotne jest stworzenie efektywnych mechanizmoéw
kontroli. Efektywnych to znaczy takich, ktore po zidentyfikowaniu nieuczciwego podmiotu
dajg organom publicznym realng szanse reakcji. Dobrym przyktadem takich mechanizmoéw
moze by¢é BDO'. Po wprowadzeniu przez regulatora BDO, czyli narzedzia kontrolnego
okazato sie, ze wptaty do systemu wzrosty. Tym samym mozna wysung¢ wniosek, ze
odpowiednio przygotowany system informatyczny znaczagco pomaga organom
kontrolujgcym w wychwytywaniu i neutralizowaniu nieuczciwych praktyk.

! Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
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3. WZORCE MIEDZYNARODOWE, ICH SKUTECZNOSC | POTENCJALNA
ADAPTOWALNOSC W WARUNKACH POLSKICH

Analizujgc systemy kaucyjne (depozytowe) funkcjonujgce w réznych krajach europejskich mozna
podzieli¢ je na kilka zasadniczych typow:

e Systemy scentralizowane:

o Systemy skandynawskie;

o Systemy battyckie (podobne do skandynawskich, ale na mniejszg skale);
e System zdecentralizowany:

o System niemiecki.

Istotnym z punktu widzenia benchmarku miedzynarodowego jest takie wegierski system
zarzadzania odpadami opakowaniowymi — odpowiednik systemu ROP.

Kraje europejskie, ktore skutecznie wdrozyty system depozytowo-kaucyjny to: Niemcy, Holandia,
Chorwacja, Dania, Litwa, Estonia, Finlandia, Szwecja, Norwegia, Islandia. Sposréd wymienionych
panstw tylko Niemcy przyjety zdecentralizowany system.

Podstawowg réznica pomiedzy systemem zdecentralizowanym, a scentralizowanym jest
wystepowanie centralnego operatora. W systemie scentralizowanym wszelkie rozliczenia
odbywajg sie za posrednictwem operatora, podczas gdy w systemie niemieckim centralny
operator zastgpiony zostat firmami oferujgcymi ustugi rozliczeniowe. W wiekszosci krajow
europejskich zwrécone opakowania nalezg do operatora. To on nimi zarzadza i czerpie korzysci
z dalszego przetwarzania. Sklepom (punktom zbiérki) natomiast wyptacana jest optata operacyjna
bedgca wynagrodzeniem za organizacje zbiorki opakowan. W Niemczech wtascicielem opakowan
jest sklep, w ktdrym zostaty one zebrane i to sklep czerpie korzysci ze sprzedazy zebranego
materiatu. System scentralizowany jest finansowany ze sprzedazy zebranych opakowan,
nieodebranych kaucji oraz optat ponoszonych przez producentédw. System niemiecki natomiast
finansuje sie poprzez umowy pomiedzy sklepami, a producentami (opcjonalnie za posrednictwem
firm rozliczeniowych). Gtéwnym plusem systemu zdecentralizowanego jest jego dziatanie na
zasadach rynkowych co ogranicza ryzyko monopolizacji ktéregokolwiek z aspektéow systemu.
Systemy scentralizowane natomiast charakteryzujg sie wiekszg przejrzystoscig, ale niekoniecznie
efektywnoscig dziatania. Przy ocenie systemdw scentralizowanych istotna jest wielko$¢ kraju oraz
poziom i koncentracja zurbanizowania.

Obecnie, w dziesieciu krajach europejskich stworzony oraz zaimplementowany zostat system
kaucyjny i/lub depozytowy. taczenie systemdéw depozytowego z kaucyjnym jest realizacjg
postulatu wysokiej przejrzystosci i uzytecznosci dla konsumentow. Punkty zbidrki funkcjonuja
analogicznie zaréwno dla opakowan jednorazowych objetych systemem depozytowym jak
rowniez dla zwrotnych butelek szklanych objetych systemem kaucyjnym. tgczenie systemow,
z punktu widzenia technologii depozytomatéw/kaucjomatdw, nie stanowi zadnej przeszkody.

Przeanalizowane przez Civitta systemy, w mniejszym lub wiekszym zakresie, rdznig sie od siebie
co uwarunkowane jest zaréwno czynnikami geograficznymi jak i spotecznymi. Tym samym
poréwnanie réznych systemow prowadzi do konkluzji, iz miedzynarodowy benchmark stanowi
bardziej Zrddto inspiracji dla projektowanego dla Polski systemu niz wybdr najbardziej
adekwatnego systemu, ktdry mdgtby zostaé w fatwy sposéb zaimplementowany. Jednoczesnie

Strona | 6



CIVITTA

takie miedzynarodowe poréwnanie daje szanse na wycigganie wnioskdw w zakresie
potencjalnych btedéw popetnionych przez inne panstwa.

W dyskusjach o polskim systemie kaucyjnym (depozytowym) czesto styszy sie odwotania do:

systemoéw skandynawskich, definiowanych jako bardzo dobrze rozwiniete i sprawnie
dziatajgce systemy;

systemu niemieckiego jako domysinego punktu poréwnan z uwagi na aspiracje Polski do
standardéw funkcjonujgcych w Niemczech, bezposrednie sgsiedztwo i relatywng (w skali
Europy) porownywalnosé wielkos¢ kraju;

systemu litewskiego czy estonskiego jako stosunkowo niedawno zaimplementowanych.

Wspolnymi cechami wszystkich systemdéw europejskich sa:

organizacja non-profit jako operator zarzadzajacy;

podobny zakres rodzajéw opakowan akceptowanych przez system;

dazenie do zautomatyzowanego sposobu zbiérki opakowan, od 85% w Niemczech do
nawet 97% w Norwegii. Wyjatkiem jest tutaj Chorwacja, gdzie tylko 10% opakowan
zbieranych jest w sposéb zautomatyzowany. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz tak wysokie
wspotczynniki zautomatyzowania zbiorki mogg byé spowodowane tym, ze mate punkty
zbiérki manualnej po zebraniu opakowan, zwracajg opakowania, ktére zebrali w swoim
wiasnym (matym) sklepie, za pomocg automatéw ulokowanych przy wiekszych
placowkach handlowych.

TABELA 1 WSPOLCZYNNIKI ZWROTOW W KRAJACH OBJETYCH SYSTEMAMI DEPOZYTOWYMI/KAUCYINYMI, 2018-2019

Kraj Wspétczynnik Typy opakowan objetych systemem depozytowym wraz
zwrotow ogoétem z wspotczynnikiem zwrotow

Chorwacja 89,0% PET 89%; Szkto 89%; Metal 79%

Dania 92,0% PET 94%; Szkto 88%; Metal 90%

Estonia 87,2% PET 87%; Szkto 87%; Metal 88%

Finlandia 93,0% PET 90%; Szkto 87%; Puszki 95%

Niemcy 98,0% PET 97%; Szkto NA; Metal 99%

Islandia 87,4% Plastik 87%; Szkto 84%; Aluminium 88%

Litwa 92,0% PET 92%; Szkto (jednorazowe) 85%; Metal 93%

Holandia 95,0% PET 95%

Norwegia 89,5% Plastik 89%; Metal 89%

Szwecja 84,9% PET 84%; Metal 86%
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Gtéwnymi problemami lub wyzwaniami stojgcymi przed systemami kaucyjnymi (depozytowymi)
s3:
e Oszustwa, takie jak:

o wielokrotne wktadanie jednej butelki do automatu powodujgce kilkukrotny zwrot
kaucji/depozytu za jedng butelke.

* W Niemczech znany jest przypadek zwracania jednej i tej samej butelki 177
tysiecy razy. Spowodowato to straty systemu w wysokosci okoto 50 tysiecy
Euro.

» W samych Niemczech szacuje sie, ze straty za rok 2014 wyniosty ponad 100
mIin Euro.

o kradziez zebranych opakowan oraz ich ponowne wykorzystanie w procesie
liczenia.

o podrabianie kodéw kreskowych, przez co mozliwe staje sie zwrdcenie opakowania
nieobjetego systemem kaucyjnym.

» W Szwecji doszto do oszustwa, ktére polegato na naklejaniu fatszywych
kodéw kreskowych na puszkach, ktére nie byty objete systemem
kaucyjnym.

aRYOOERI
VENGIMIENT
L

Miedzy innymi szwedzki przypadek stat sie powodem do zaproponowania
w projektowanym dla Polski systemie indywidualnych kodéw opakowan.

® Przeptyw informacji — pomimo istotnych pluséw, jaki charakteryzuje sie system
zdecentralizowany, na przyktadzie niemieckim widaé problemy wynikajgce z braku
petnego przeptywu informacji pomiedzy lokalnymi uczestnikami systemu. Brak
centralnego operatora agregujgcego dane na temat zebranych opakowan umozliwia
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dokonywanie oszustw, a prezentowane wspotczynniki zwrotu sg jedynie estymowane
a nie rzeczywiste.

® Szybkos¢ rozliczen - rozliczenia depozytéw sg w istniejgcych systemach tematem
problematycznym. Struktura systemdéw powoduje, ze rozliczenia depozytéw odbywaja sie
raz na 30, a nawet na 45 dni. Przez ten czas to punkty zbiérki musza optaci¢ kwote
zwroconych depozytéw, ktéra zwrdcona im zostanie dopiero po uptywie okoto miesigca.

Istotnym gtosem w dyskusji nad charakterem systemu kaucyjnego (depozytowego) jest wegierski
przyktad zmian w zakresie ROP. W wegierskim systemie ROP wprowadzono szereg zmian,
z ktérych najwazniejszg byta zmiana klasycznie rozumianego systemu ROP na ekopodatek.
Znacjonalizowany odpowiednik systemu ROP, osigga duzo gorsze rezultaty niz przed
nacjonalizacjg co moze by¢ dowodem, ze rola panistwa w procesie odzysku opakowan powinna
by¢ ograniczona. Koszty zbidrki i recyklingu nie sg pokrywane, a do tego brakuje planowania
dtugoterminowego.

Systemy w Niemczech czy w Skandynawii dziatajg w oparciu o podmioty prywatne, dzieki czemu
regulujg/nadzorujg siebie nawzajem i odpowiadajg na realny potrzeby rynku.

Zaprezentowana W niniejszym opracowaniu propozycja polskiego systemu to hybryda
zdecentralizowanego systemu niemieckiego oraz scentralizowanego systemu na wzdr systemow
skandynawskich. Gtéwnym zatozeniem jest istnienie centralnego operatora systemu, ktéry
nadzorowatby dziatanie catego systemu oraz zdecentralizowanej zbiérki opakowan jak i rozliczania
depozytu. Wprowadzenie do systemu OOO pozwala na odcigzenie operatora, ktéry zamiast
rozlicza¢ sie z blisko 100 tysigcami punktéw zbidrki ograniczy rozliczenia do kilkudziesieciu
podmiotéw (OOO oraz sieci handlowych, ktére mogtyby zdecydowad sie na bezposrednie
rozliczenia z operatorem).
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4. KLUCZOWE KOMPONENTY EFEKTYWNEGO SYSTEMU KAUCYJNEGO
(DEPOZYTOWEGO)

Przy definiowaniu schematu systemu kaucyjnego dla Polski zostaty uwzglednione nastepujace
zatozenia oraz komponenty.

INDYWIDUALNE KODY OPAKOWAN | Zastosowanie indywidualnych kodéw opakowan bedzie
rewolucyjnym rozwigzaniem na tle juz istniejgcych systemow. Po pierwsze, uzycie indywidualnych
kodoéw opakowan pozwoli na bardzo doktadny przeptyw informacji. Po drugie, raz zeskanowany
indywidualny kod nie bedzie mdgt by¢ zeskanowany dwa razy, co minimalizuje ryzyko oszustw na
poziomie zbidérki opakowan do zera.

PRZECIWDZIAEANIE OSZUSTWOM | Wykorzystanie indywidualnych kodéw opakowan pozwoli na
skuteczne wyeliminowanie ryzyka oszustw na poziomie zbiérki opakowan.

000 | Organizacje Odzysku Opakowan. Podmioty majgce doswiadczenie w branzy.
Ich podstawowym obowigzkiem ma by¢ posrednictwo pomiedzy Operatorem, a Punktami Zbiérki.
Pozwoli to na zredukowanie formalnosci po stronie zbierajgcych opakowania oraz kontakt
z profesjonalistami po stronie Operatora.

SCENTRALIZOWANY OPERATOR | Jeden podmiot zarzadzajgcy systemem i przeptywem
informaciji.

ZDECENTRALIZOWANA ZBIORKA | Wiele podmiotéw odpowiedzialnych za zbiérke opakowan
oraz ich recykling.

AUTOMATYZACIA ZBIORKI | Dazenie do automatyzacji (opartej o depozytomaty jak réwniez
reczne skanery/czytniki) zbiérki pozwoli znaczaco usprawni¢ dziatanie systemu. Dodatkowo
zmniejszy to dtugofalowe koszty dziatania catego systemu. Tradycyjne (manualne) zbieranie
opakowan implikuje konieczno$¢ powstania centréw liczenia opakowan (counting centers), ktére
sg kosztowne i powodujg zwiekszenie ryzyka oszustw zaréwno na poziomie zbiérki opakowan, jak
i ich transportu/liczenia/sortowania. Nalezy réowniez zwréci¢ uwage, ze proponowany system
dzieki wykorzystaniu recznych czytnikdw koddw i indywidualnych kodéw opakowan pozwala na
automatyzacje zbiérki w 100%.

BOTTLE-TO-BOTTLE CONCEPT | Sensem stworzenia systemu kaucyjnego jest dazenie do
gospodarki obiegu zamknietego. Dlatego jakos¢ zbieranych odpaddw powinna by¢ jak najlepsza.
Na przyktadzie butelek PET: poprawnie posortowane butelki, niezanieczyszczone obcym
materiatem moga by¢ przetworzone na wysokiej jakosci surowiec, ktéry moze by¢ uzyty ponownie
do produkcji butelek PET. Niedbatos¢ przy procesie zbiérki opakowan spowoduje obnizenie jakosci
potencjalnego surowca co moze by¢ czynnikiem wykluczajgcym przy ponownym wykorzystaniu
w produkcji butelek PET. Automatyzacja zbiorki pomoze w uzyskaniu jak najwyzszej jakosci
zebranych opakowan.

ZAAWANSOWANE ROZWIAZANIA IT | Gwarantem dobrze dziatajgcego systemu kaucyjnego
bedzie solidny i dopracowany system informatyczny obstugujgcy zaréwno przeptyw informac;ji jak
i przeptywy finansowe.

PRZEJRZYSTOSC SYSTEMU | W ramach systemu kazdy powinien mie¢ dostep do informacji. W ten
sposob kazdy bedzie mdgt sprawdzi¢ dowolne dane. Sprawi to, ze wszyscy uczestnicy systemu
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bedg mieli poczucie, ze system dziata, a ryzyko potencjalnych naduzy¢ finansowych zostaje
zminimalizowane juz na samym poczgtku.

WYGODA DLA KONSUMENTA | Konsument chcac oddac puste opakowanie bedzie to mdgt zrobic
w dowolnym sklepie na terenie Rzeczypospolitej Polski.

EKOMODULACIA | Wprowadzajacy powinien pokry¢ koszty proporcjonalne do kosztéow
zagospodarowania odpadu, a tak naprawde szerzej — do kosztéw srodowiskowych.

WOLNORYNKOWE PODEJSCIE | Zaletg zdecentralizowanej zbiérki jest konkurencja, ktéra ustawi
poziom cen na odpowiedniej wysokosci. Zapobiegnie to tez monopolizacji ktorejkolwiek z rol
w systemie.

BIEZACE ROZLICZANIE | Dzieki zastosowaniu indywidualnych kodéw opakowan oraz
zaimplementowaniu zaawansowanego systemu informatycznemu mozliwe bedzie biezace
(dzienne) rozliczenia kaucji, co w tradycyjnych systemach moze trwac¢ nawet 45 dni.
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5. REKOMENDOWANA STRUKTURA SYSTEMU, PROCESY | PRZEPLYWY
WEWNATRZSYSTEMOWE

WPROWADZAJACY DYSTRYBUTORZY SKLEPY KONSUMENCI
OPERATOR
ORGANIZACJE LEGENDA
AKOWAK ADMINKIg:IECYJNE
OPAKOWAN
KONTA
DEPOZYTOWE
BAZA KODOW

SCHEMAT 1 PRZEPLYWY FINANSOWO-INFORMACYJNE PRZY WPROWADZANIU PRODUKTU

Na etapie od wprowadzenia produktu na rynek do sprzedazy do konsumenta (finalnego klienta)
system zaktada nastepujgce aktywnosci:

e \Wprowadzajacy sprzedaje Dystrybutorowi lub Sklepowi bezposrednio Produkt otrzymujac
Cene oraz kwote Depozytu.

e Konsument kupuje Produkt w sklepie optacajgc Cene oraz Kaucje.

e W momencie wprowadzenia produktdw na rynek Informacja o Wprowadzonych Produktach
zostaje wystana do Operatora (Baza Kodéw) oraz do Organizacji Odzysku Opakowan. Wtedy
tez nastepuje aktywacja Indywidualnego Kodu Opakowania.

e Jednocze$nie Wprowadzajacy zobowigzany jest do uiszczenia kwoty Depozytu za
wprowadzone opakowania oraz odpowiedniej Optaty Systemowej.

e W uiszczaniu optat posredniczy O0O.

o Wprowadzajacy uiszcza optaty do OO0, a O0O ptaci Depozyt oraz Optate Systemowg
do Operatora, ktére trafiaja kolejno na Konto Depozytowe oraz Konto
Administracyjne.

000 juz teraz wspétpracujg z Wprowadzajgcymi przejmujac od nich wszelkie obowigzki zwigzane
z Rozszerzong Odpowiedzialnoscig Producenta. W ramach systemu kaucyjnego (depozytowego)
bedzie to tylko poszerzenie aktualnych ustug/obowigzkéw Organizacji Odzysku.
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KONSUMENCI

BDO

PUNKTY
OPERATOR ZBIORKI

KONTO
ADMINISTRACYJNE

ORGANIZACJE
ODZYSKU.
OPAKOWAN

KONTA
DEPOZYTOWE

RECYKLING

BAZA KODOW

LEGENDA

SCHEMAT 2 PRZEPLYWY FINANSOWO-INFORMACYJNE PRZY ZWROCIE OPAKOWANIA

Na etapie od zwrotu opakowania przez konsumenta do przekazania opakowania do przetworzenia
oraz rozliczenia depozytu, system zaktada nastepujgce aktywnosci:

e Konsument zwracajgc Puste Opakowanie do Punktu Zbiérki otrzymuje zwrot optaconego
przy zakupie produktu Depozytu.

® Punkt zbidrki staje sie witascicielem zebranych opakowan.

e Informacja o Zebranych Opakowaniach jest wysyfana do Organizacji Odzysku Opakowan,
ktéry nastepnie kontaktuje sie z Operatorem. Operator na podstawie tych informacji zwraca
Organizacji Odzysku kwote Depozytu, ktéra nastepnie przekazywana jest do Punktu Zbidrki.

o Zaletg takiego rozwigzania jest uproszczenie rozliczen dla Operatora. Zamiast rozliczaé
okoto 100 tysiecy punktéw detalicznych (+ punkty zbidrki nienalezgce do punktow
detalicznych) Operator bedzie rozliczat sie z kilkudziesiecioma Organizacjami Odzysku.

® Za zorganizowanie zbiérki Punktowi Zbiérki wyptacana jest optata utrzymaniowa (handling
fee).

® Punkt Zbidrki sprzedaje zebrane opakowania do Organizacji Odzysku Opakowan.

e Organizacja Odzysku nastepnie sprzedaje zebrane opakowania odpowiednim podmiotom
odpowiedzialnym za ogdlny proces recyklingu.

o Zaletg takiego rozwigzania jest lepsza znajomos¢ miedzy OOO a podmiotami
odpowiedzialnymi za recykling.

o Dodatkowo jest to mniej obowigzkéw dla punktéw zbidrki, a firmy recyklingowe nie
muszg zawiera¢ umow z wieloma Punktami Zbidrki — tylko z kilkoma Organizacjami
Odzysku Opakowan.
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WPROWADZAJACY

ORGANIZACJE
ODZYSKU_
OPAKOWAN

LEGENDA

DYSTRYBUTORZY

BDO

OPERATOR

KONTO
ADMINISTRACYJNE

KONTA
DEPOZYTOWE

BAZA KODOW

SKLEPY

PUNKTY
ZBIORKI

ORGANIZACJE
ODZYSKU
OPAKOWAN

SCHEMAT 3 - PEENY SCHEMAT SYSTEMU

KONSUMENCI

RECYKLING
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6. ROLA ORGANIZACJI ODZYSKU OPAKOWAN

W zaprezentowanej propozycji systemu kaucyjnego (depozytowego) dla Polski zostata
uwzgledniona istotna rola O0O. Podejscie to znajduje swoje uzasadnienie w nastepujgcych
faktach:

Istnieje w Polsce ekosystem sprawnie dziatajgcych OOO o réznej skali i profilu dziatalnosci,
ktéry stanowi potencjat, na bazie ktérego mozna budowac efektywny system.

Tak zdefiniowany system jest systemem otwartym na kolejne rodzaje
opakowan/odpaddw, gdzie organizacje odzysku dedykowane do konkretnych materiatéw,
rodzajéw opakowan mogtyby sie witgczyé.

Istotna rola OO0 do tej pory:

o przejmowanie obowigzkéw wprowadzajacych produkty na rynek w obszarze
ponoszenia kosztow gospodarki odpadami,

O zapewnianie osiggania zatozonych poziomoéw odzysku,
Wypracowane mechanizmy wspétpracy z:

o wprowadzajacymi,

o zrecyklerami/z sortowniami,

o z gminami/spotkami komunalnymi odpowiedzialnymi za zbiérke odpadow.
Dziatanie OO0 w warunkach rynkowych, przynajmniej w zatozeniach pozwala na:

o Efektywnos¢ finansowg, poniewaz OOO sg organizacjami komercyjnymi, co
wymusza dziatanie w ramach logiki biznesowej.

o Efektywnos¢ ekologiczng wynikajacg z faktu, iz w procesie uczestniczg lokalne
podmioty a zebrane opakowania przekazywane sg do przetworzenia takze
dziatajgcym lokalnie recyklerom.

Eko-edukacja:

o Organizacje Odzysku Opakowan od lat prowadzg dziatalno$¢ edukujaca
spoteczenstwo na tematy okoto ekologiczne, z naciskiem na tematy zwigzane
z selektywnga zbiorkg odpaddw.

o Edukacja spoteczenstwa jest niezbedna, aby mdc wykorzysta¢ petny potencjat
systemu.
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7. FINANSOWANIE | ZRODtA UTRZYMANIA SYSTEMU

Gtéwnym zZrédtem finansowania systemu bedzie Opfata Systemowa, uiszczana przez
wprowadzajacego, w sktad ktérej wchodza:

e Optata Rejestracyjna — pojedyncza lub cykliczna optata wynikajgca z przynaleznosci do
systemu.

e Optata Operacyjna — zamiennik optaty wynikajacej z Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta. Wysokos¢ optaty bedzie zalezata od ilosci i jakosci wprowadzanych na rynek
opakowan. Nalezy zaznaczy¢, ze opakowanie, za ktére zostata uiszczona optata operacyjna
nie sg dodatkowo obcigzone optatg zwigzang z Rozszerzong Odpowiedzialnosciag
Producenta.

OPLATA
SYSTEMOWA

OPLATA
REJESTRACYJNA

OPLATA
OPERACYJNA

SCHEMAT 4 OPLATA SYSTEMOWA
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8. UZASADNIENIE DLA PROPONOWANEGO ROZWIAZANIA

Kluczowe argumenty przemawiajgce za uwzglednieniem proponowanego modelu jako
adekwatnego dla Polski to:

INKLUZYWNOSC | Kazdy punkt sprzedazy detalicznej ma mozliwoé¢ zostaé punktem zbidrki,
zastosowanie recznych czytnikdbw pozwoli na unikniecie wykluczenia mniejszych czy
zlokalizowanych na stabiej zurbanizowanych terenach punktéw handlu detalicznego.

PRZECIWDZIAEANIE OSZUSTWOM | Wykorzystanie indywidualnych kodéw opakowan pozwoli na
skuteczne wyeliminowanie ryzyka oszustw na poziomie zbiérki opakowan.

OBNIZANIE KOSZTOW | Automatyzacja zbiérki poprzez zastosowanie recznych skaneréw kodéw
opakowan, zastepujacych klasyczne (i drogie) automaty do zbiérki pozwala na znaczne obnizenie
kosztow zwigzanych z wdrazaniem systemu.

EKOLOGIA | Zbierany, w ramach systemu, materiat jest bardzo dobrej jakosci, dzieki czemu moze
zosta¢ ponownie uzyty w procesie produkcji opakowan. Dodatkowo inkluzywny charakter
systemu bedzie przeciwdziatat wyrzucaniu zuzytych opakowan (dzikie wysypiska, zasmiecanie
laséw, etc.)

IM PROSCIEJ TYM LEPIEJ | Zastosowanie automatycznych, recznych czytnikéw opakowan zamiast
automatoéw zbierajgcych opakowania nie dos¢, ze zmniejszy koszty to jeszcze pozwoli omingé
wiele probleméw wystepujagcych przy depozytomatach, takich jak: konserwacja maszyn czy
likwidacja usterek. Pozwoli uzytkownikom na zwrot opakowan w sgsiednich punkach w przypadku
zapetnienia depozytomatu.
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9. DEFINICIJE

CENTRALNY OPERATOR SYSTEMU | Organizacja non-profit petnigca role administratora systemu.
Podmiot ten powinien sktadad sie z koalicji wprowadzajgcych oraz detalistow, jako ze to wtasnie
im powinno zaleze¢ na jak najlepszym dziataniu catego systemu. Operator nadzoruje wszystkie
procesy i wszystkich cztonkéw systemu, odpowiada za przeptyw informacji oraz rozliczanie
pomiedzy poszczegdlnymi elementami systemu za posrednictwem Organizacji Odzysku
Opakowan. Operator zarzgdza kilkoma kluczowymi narzedziami:

e Konto Administracyjne — konto, z ktérego finansowany jest caty system;
e Konta Depozytowe — konta, na ktérych przechowywane sg wptacone kwoty depozytu;

® Baza Koddéw — baza danych zawierajgca indywidualny kod kazdego wprowadzonego na
polski rynek opakowania.

ORGANIZACJE ODZYSKU OPAKOWAN | Organizacje majace do$wiadczenie z aktualnym
systemem ROP. Podmioty posiadajgce takie doswiadczenie w branzy pozwolg na efektywna
wspotprace z proponowanym Centralnym Operatorem Systemu.

INDYWIDUALNY KOD PRODUKTU | jest to kod umieszczany na opakowaniach produktéw.
Pozwala na identyfikacje dowolnego opakowania. Oparty bedzie o tzw. ,data matrix code”?.

BDO | Baza Danych o produktach i Opakowaniach3.
KAUCIA | optata zwrotna za opakowania wielokrotnego uzytku.
DEPOZYT | optata zwrotna za opakowania jednorazowego uzytku.

DEPOZYTOMAT | automat, w ktorym konsument ma mozliwos¢ zwrotu pustych opakowan
objetych systemem. W zamian konsument dostaje zwrot kwoty depozytu.

OPEATA SYSTEMOWA | optata uiszczana przez wprowadzajgcych. Finansuje ona dziatanie
systemu.

HANDLING FEE - OPEATA UTRZYMANIOWA | opftata, dla witasciciela depozytomatu, stuzgca do
finansowania amortyzacji automatow. Dodatkowo opfata pokrywa koszt lokalizacji (od metra
kwadratowego), koszty energii elektrycznej oraz wszelkie koszty serwisowania i obstugi.

WPROWADZAJACY | producenci i Importerzy wprowadzajacy na polski rynek produkty
w opakowaniach.

DYSTRYBUTORZY | posrednicy pomiedzy sklepami, a wprowadzajacymi. Wprowadzajgcy moga
sprzedawacd produkty bezposrednio do sklepdéw.

SKLEPY | placowki detaliczne oferujgce produkty konsumentom (klientom koncowym).
W proponowanym systemie kazdy sklep bedzie miat obowigzek organizacji zbiérki opakowan
stajgc sie tym samym punktem zbidrki.

PUNKTY ZBIORKI | miejsca, gdzie zorganizowana zostata zbidrka zuzytych opakowan. Punktem
zbiérki moze by¢ sklep, automat (depozytomat) lub wolnostojgcy inteligentny kosz.

2 https://www.laserax.com/blog/data-matrix-vs-qr-codes

3 https://bdo.mos.gov.pl
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